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Resumen
Desde fines del siglo XIX el control de la prostitucién femenina fue una Palabras clave
preocupacién creciente de las autoridades encargadas del “"orden prostitucion femenina
publico y moral” en la ciudad de San Juan. Como sucedié en otras control social
localidades argentinas, primero la policia y luego la municipalidad y la médicos

asistencia publica controlaron y regularon el comercio sexual. Sin reglamentacion
embargo, desde diversos sectores se elevaron voces de disenso y se
instrumentd un conjunto de acciones para abolir el sistema
reglamentarista, medida que se logré durante un breve periodo.

En este trabajo se analizaron las disputas generadas en torno a las
politicas de reglamentacién y abolicidn de la prostituciéon femenina, para
mostrar la compleja trama de relaciones e intereses al interior de las
instituciones que la controlaban. Asi, nos centramos en los discursos y la
actuacion de un integrante de la corporacion médica que fue clave en los
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debates de esos afios y autor de, al menos, dos de los Reglamentos de
Prostitucion (1907 y 1914): el médico Luis R. Brandam. Su actuacién fue
fundamental en el control del meretricio. En su rol de intendente aprobd
un conjunto de medidas de higiene y moralidad en la ciudad, e impuso
condiciones para las mujeres y los burdeles que fueron muy dificiles de
cumplir.

Abstract

From the late 19th century, the control of female prostitution was a
growing concern for the authorities in charge of “public order and
morality” in the city of San Juan. As happened in other localities, first the
police, and later the municipality and public assistance, controlled and
regulated the sex trade. However, voices of dissent arose from various
sectors, and a series of actions were implemented to abolish the
regulatory system, a measure that was achieved for a brief period.

This work analyzes the disputes generated around the policies of
regulating and abolishing female prostitution, to show the complex web
of relationships and interests within the institutions that controlled it.
Thus, we focus on the discourses and actions of a member of the medical
establishment who was key in the debates of those years and author of
at least two of the Prostitution Regulations (1907 and 1914): the physician
Luis R. Brandam. His actions were fundamental in the control of
prostitution. In his role as mayor, he approved a set of hygiene and
morality measures in the city and imposed conditions for women and
brothels that were very difficult to comply with.

Resumo

Desde o final do século XIX, o controle da prostituicdo feminina foi uma
preocupacdo crescente das autoridades responsaveis pela “ordem
publica e moral” na cidade de San Juan. Assim como ocorreu em outras
localidades de Argentina, primeiro a policia e, depois, a prefeitura e os
servicos de assisténcia social passaram a controlar e regular o comércio
sexual. No entanto, surgiram vozes de dissidéncia em diversos setores e
foi implementado um conjunto de agdes para abolir o sistema
regulamentarista, medida que foi concretizada por um breve periodo.
Neste trabalho, foram analisadas as disputas geradas em torno das
politicas de regulamentacdo e abolicdo da prostituicdo feminina, a fim de
mostrar a complexa trama de relagdes e interesses no seio das
instituicdes que a controlavam. Assim, nos concentramos nos discursos
e na atuagdo de um membro da corporagdo médica que foi fundamental
nos debates daquela época e autor de, pelo menos, dois dos
Regulamentos de Prostituicdo (1907 e 1914): o médico Luis R. Brandam.
Sua atuacao foi fundamental no controle da prostituicdo. Em sua funcao
de intendente, ele aprovou um conjunto de medidas de higiene e
moralidade na cidade e imp6s condi¢des as mulheres e aos bordéis que
eram muito dificeis de cumprir.
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Debates en torno a la reglamentacion y la abolicion de
la prostitucion en la ciudad de San Juan, Argentina
(1899-1918)

Introduccion

En la ciudad de San Juan —capital de la provincia argentina homdénima— el
control de la prostitucion estuvo vinculado inicialmente a limitar los comportamientos
publicos considerados escandalosos e inmorales. Asi, junto a la vagancia, la ebriedad y
los desordenes, el comercio sexual en los espacios publicos fue penado a través de un
conjunto de ordenanzas policiales desde comienzos de la década de 1870 (Borcosque,
2024). Sin embargo, en los ultimos afos del siglo XIX la situacion se transformo. Desde
hacia tiempo que los estudios medicos higienistas asociaban la difusion de
enfermedades, todavia incurables, tales como la tuberculosis y las llamadas venéreas —
sifilis, gonorrea, chancro—" al comercio sexual (Queirolo, 2013; Mugica, 2016; Schettini,
2017). Entonces, ;qué hacer con la actividad prostibularia? Como en otras ciudades, en
San Juan se decidid confinar a las meretrices en lugares especificos, las casas de
tolerancia; someter a aquellas a un estricto control médico y vigilar las condiciones
edilicias e higiénicas de los espacios. El registro, regulacion y control recayeron, a partir
de ese momento, en las municipalidades y la asistencia médica. Sin embargo, pronto se
evidencid que no todas las autoridades, ni siquiera las que habilitaron el meretricio,
coincidian en el modo en que debia realizarse este control.

En este trabajo se analizaron los debates generados en torno al comercio sexual
femenino y las politicas de reglamentacion con el objetivo de revelar la compleja trama
de relaciones e intereses al interior de las instituciones que lo controlaban: el gobierno
municipal, la policia y la asistencia publica. En este sentido, se recupera a una figura
central en las discusiones sobre la actividad prostibularia, el médico Luis R. Brandam.
Representativo de la corporacion médica y defensor del abolicionismo,? este facultativo
fue clave en las disputas e interpelaciones en los primeros veinte afios de prostitucién

' La tuberculosis y las enfermedades venéreas —para las cuales no existia una cura definitiva— no solo eran
consideradas un problema individual o que afectara exclusivamente a los sectores mas desprotegidos de la
sociedad, también eran catalogadas como “enfermedades sociales”. Por ende, la intervencién del Estado era
indispensable, tanto en el diagnéstico y la cura de las enfermedades como en el control de conductas
“desviadas”, para evitar la “"degeneracion racial” de toda la nacién (Armus, 2007; Biernat, 2025).

2 En relacién con la prostitucion femenina existieron tres formas de intervencion estatal para regularla. El
reglamentarismo. caracterizado por permitir y regular el ejercicio de la prostitucion a través del registro de
las personas dedicadas a la oferta de sexo, la estipulacién de zonas y lugares de ejercicio y el control sanitario
edilicio y de meretrices. El abolicionismo: las politicas oficiales reconocian la existencia de la actividad, se
pronunciaban en contra de su ejercicio, pero no penalizaban a la persona que la ejercia sino a terceros que
la promovian o lucraban con ella. El prohibicionismo. se declaraba ilegal el ejercicio de la prostitucion y se
sancionaba como delito la venta y la compra de servicios sexuales. Este modelo ha condenado tanto a
proxenetas como a las propias personas que se dedicaban a la actividad (Morcillo y Justo von Lurzer, 2012).
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reglamentada. Mas alld de su postura abolicionista, paraddjicamente también fue el
autor de, al menos, dos reglamentos de prostitucion: el de 1907 y el de 1914.

En este articulo se analizd el periodo comprendido entre el primer reglamento
municipal de prostitucion de 1899 y el de 1918, cuando se aprobd la ordenanza que
habilitaba el ejercicio del comercio sexual fuera de las casas de tolerancia. Para ello, se
organiza en tres apartados. El primero expone en lineas generales las condiciones de la
prostitucion femenina reglamentada en la ciudad de San Juan a principios del siglo
veinte, cuando se instrumentaron las primeras medidas de control municipal sobre la
actividad. El segundo explica el accionar de los médicos del Consejo de Higiene y de Luis
R. Brandam para imponer la abolicion y la prohibicién de la actividad, lo que se logré
durante un breve periodo y gener¢ a su vez fuertes polémicas entre las instituciones de
control. Y el tercero indaga las condiciones para el ejercicio de la prostitucién y sus
efectos en las normativas municipales de 1907 y 1914.

Los inicios de la prostitucion reglamentada en San Juan

Como en otras ciudades, los municipios sanjuaninos asumieron la vigilancia de la
actividad prostibularia mediante normativas que reglamentaban aspectos
administrativos, morales y de higiene. Asi, en noviembre de 1899, las autoridades de la
intendencia de la capital provincial aprobaron la primera ordenanza para reglamentar la
actividad.? En esta se explicitaba que, para ejercer la prostitucién, las mujeres debian estar
inscriptas en un registro municipal, poseer una “libreta de tolerancia” y ser revisadas por
un médico que visitaria los burdeles.* Asi, en 1902 se contraté a Ricardo S. Gdmez como
“médico encargado de la higiene de las casas de tolerancia y revisacion [sic] semanal de
las meretrices, cuyos servicios seran pagados por las interesadas”® y desde el primer
momento se activo la vigilancia policial de quienes no cumplian con la normativa.®

Entre 1902 y 1905 la municipalidad aplicé la ordenanza y multoé a las encargadas
de las casas de tolerancia y meretrices que intentaron eludir la inscripcion en el registro
municipal y las revisiones médicas. Ademas, en algunos casos, fueron detenidas y
encarceladas en la Casa de Correccién y, desde 1903, en el Asilo del Buen Pastor.” Este

3 Hasta el momento de la elaboracién de este trabajo, no hemos encontrado el texto de este primer
reglamento, pero si de otras normativas que hacen referencia a su existencia.

4 Ya para 1900 se observa en los balances y las memorias municipales referencias a la recaudacion por las
“libretas de tolerancia” y la existencia de un “registro de casas de tolerancia” en la Secretaria municipal. Libro
537, folio 256 y Libro 541, folio 202. Fondo Histérico (FH). Archivo General de la Provincia (AGP), San Juan,
Argentina.

> Resolucion 160 (5 de mayo de 1902), folio 127. Libro de Decretos y Resoluciones de la Intendencia (LDR).
Archivo de la Municipalidad de la Capital (AMC), San Juan, Argentina.

® Este tipo de control médico se diferencid del que se realizo en otras ciudades de Argentina, como en
Buenos Aires o Rosario, donde las mujeres debian trasladarse a la Asistencia Publica o al consultorio médico,
y las libretas se entregaban de manera gratuita (Mdgica, 2001; Schettini, 2016). En otros sitios, como Salta o
algunos municipios de Buenos Aires (General Alvarado, Pueyrred6n y Tandil), las revisiones del profesional
médico a las meretrices se hacian en los prostibulos (Flores, 2010; Linares, 2015).

" Hasta la década de 1870, en San Juan no hubo instituciones especificas para la detenciéon de mujeres
separadas de las de varones. En 1869 una ley provincial aprobé el Reglamento de la Casa de Correccion, que
establecia las atribuciones de funcionarios y de empleados, las normas de funcionamiento, la reglamentacién
del trabajo y el castigo dentro de la institucion (Ley 321, 17 de mayo de 1869, Fondo Leyes y Decretos, AGP).
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fue el caso, por ejemplo, de la regenta del burdel de la calle General Paz 10, Fabriciana
G., quien en 1903 recibié una multa por impedir la revisién médica de las meretrices Rosa
R.y Sofia M. Estas ultimas fueron obligadas a inscribirse en el Registro de Tolerancia,
previo examen del médico.® Al afo siguiente, la nueva encargada, Mercedes E., debi6
cerrar por veinticinco dias la misma casa de tolerancia por infringir varios articulos de la
ordenanza municipal.’ Muchas veces las penalidades no fueron pagadas y entonces se
ejecutaron los bienes de los duefios de los burdeles.'

A mediados de 1905 se inst6 a los propietarios de los burdeles a reformar los
edificios para adecuarlos a las ordenanzas. Algunos realizaron importantes desembolsos
para arreglar pisos, paredes, bafos, piezas y patios; condicion ineludible para seguir
funcionando y no pagar multas. Por ejemplo, apremiado por la Intendencia, el duefio de
la casa de tolerancia de la calle General Paz 76 debio realizar una gravosa inversion de
ochocientos pesos para cubrir “los pisos con madera haciendo tres resumideros y arreglo
de los patios con maestros arquitectos y peones”."" Al igual que este caso, la mayoria de
las personas propietarias de las casas debieron adaptarse a las condiciones exigidas. Esto
indicaba que, a pesar del alto costo de las reformas de los burdeles, la rentabilidad de la
actividad prostibularia las justificaba (Borcosque, 2024).

Es claro que, en San Juan, como en otras ciudades (Guy, 1994; Mugica, 2014;
Schettini, 2016; Galvez Comandini, 2022), las autoridades municipales fueron las
encargadas de registrar y controlar la prostitucion, que parece haber sido permitida bajo
condiciones de estricta vigilancia sanitaria, higiénica y edilicias de las casas de tolerancia.
Sin embargo, desde mediados de 1905 surgieron tensiones y disputas en torno a la
actividad cuando, desde la corporacion médica, comenzaron a manifestarse voces que
reclamaban su total abolicion.

La discusion médica en torno a la permision-abolicion de la actividad
prostibularia

Las controversias en torno a la regulacion del meretricio y de las casas de
tolerancia que se dieron en San Juan replicaban los debates de la comunidad cientifica y
médica sobre este asunto. De este modo, aunque la mayoria de las ciudades argentinas
adoptaron la prostituciéon reglamentada y el movimiento abolicionista recién tomaria
fuerza a fines de la segunda década del siglo XX, algunas voces ya se alzaban contra este
sistema. Entre los argumentos para aplicar una politica abolicionista figuraba la

En los afos siguientes, esta institucién figurd en las partidas de los presupuestos anuales de los gobiernos
provinciales, lo cual nos induce a pensar que ya alojaba a procesadas y penadas. Mas tarde fue reemplazada
por el Asilo de la Hermandad del Buen Pastor, instalado en la provincia desde 1889 y que funcioné como
carcel de mujeres y asilo de huérfanas hasta el terremoto de 1944 (Verdaguer, 1932).

8 Resolucién 173 (31 de enero de 1903), folio 13. LDR.

9 Resolucién 218 (29 de octubre de 1904), folio 180. LDR.

1% Este fue el caso, por ejemplo, de la mencionada regenta Mercedes E., quien por incumplir el pago de las
patentes de una cantina en el interior de la casa de tolerancia perdi6 sus bienes personales (muebles y
camas) al ser embargados por la justicia. La misma suerte corrié el duefio de la casa de tolerancia Victorio
Mazzei, quien termind ausentandose de la provincia para evitar la ejecucion de sus bienes. Nota del 1° de
julio de 1905. Libro 590, folio 182. FH.

" Libro 580, folio 297. FH.
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asociacion del comercio sexual en los lenocinios patentados con el aumento de
enfermedades contagiosas y con otros “males y degeneraciones sociales”, como
vagancia, ebriedad, escandalos, proxenetismo (Dain y Otero, 2004; Flores, 2010; Daich y
Sirimarco, 2012; Mugica, 2014; Figueiro y Puglia, 2021; Dovio, 2022). Por su parte, las
organizaciones de izquierda y el feminismo denunciaban los examenes médicos
forzados, el registro policiaco, la corrupcion de menores y la “trata de blancas” asociados
a la prostitucién; también promovieron organizaciones a nivel internacional que
bregaron por la abolicion del reglamentarismo. Los abolicionistas sugerian que los
gobiernos debian abstenerse de aprobar o prohibir el negocio prostibulario, asi como de
percibir beneficio econémico alguno de la prostitucion. Se trataba, ante todo, de una
cuestion moral y de justicia social (Reggiani, 2019; Galvez Comandini, 2022; Biernat,
2025).

De este modo, la comunidad médica y cientifica debatia estos asuntos a nivel
nacional e internacional, que se reproducian en la prensa, en conferencias y congresos,
y en los informes de las oficinas publicas. Entre ellos, la mayoria de los estudios médicos
sostenian que el reglamentarismo era la solucion ante el avance de multiples
enfermedades contagiosas. Precisamente, el pediatra Luis Morquio (1901)," afirmaba
que para prevenir la sifilis hereditaria era necesario aumentar la “organizacién de la
prostitucion con inscripcidn y examen médico obligatorio y el tratamiento de la sifilis
publica en sanatorios y consultorios especiales” (p. 479). Asimismo, otro facultativo
aconsejaba el control estricto de las meretrices, la revision médica semanal y su
hospitalizacion obligatoria en el caso de las enfermas de blenorragia (Gomez Lopez,
1906). Entre los defensores de la prostitucion reglamentada se destacd Emilio Coni
(1909), uno de los mas importantes médicos higienistas del pais, presidente de la
Sociedad Médica Argentina y director de la Asistencia Publica de la ciudad de Buenos
Aires. En relacion con la polémica entre abolicionistas y reglamentaristas expresaba:

No es mi animo analizar ni juzgar en este momento las vehementes polémicas habidas
entre abolicionistas y reglamentaristas en materia de inspeccidén sanitaria de la
prostitucion... Pero véase lo que demuestra la experiencia. Las estadisticas de morbilidad
venérea en los ejércitos europeos demuestran que los porcentajes mas elevados
corresponden a las naciones donde impera el régimen abolicionista y menores en las
reglamentaristas... Es un hecho de observacion que en todas partes donde existe escaso
nimero de casas de prostitucidén, esta Ultima reviste las variadas formas de la
clandestinidad, precisamente las méas peligrosas bajo el punto de vista de la salud
publica. (pp. 221-222)

Sin embargo, otras voces se pronunciaron contra la reglamentacién del
meretricio. Criticaban duramente el sistema adoptado en la mayoria de las ciudades y
consideraban a la prostitucion como una de las causas del contagio de enfermedades y
de la "degradacion moral de la sociedad”. Entre los que centraban sus argumentos en la
moralidad, estaba al abogado cordobés Arturo Bas, diputado nacional en 1913, quien

12 | uis Morquio (1867-1935), médico pediatra y docente uruguayo, trabajé vinculado a la atencién de nifios
huérfanos y, entre sus preocupaciones, fue prioritaria la prevencion y el tratamiento de la sifilis hereditaria
(Gorlero Bacigalupi, 1967).
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intervino durante el tratamiento de la Ley Palacios contra “la trata de blancas”. En los
debates parlamentarios se pronuncié contra la prostitucion patentada al manifestar que:

Estoy muy lejos de participar, sefior presidente, estando en esto con el criterio inglés
que el estado [sic] tenga derecho para convertir en una institucién publica, en una
institucion social la degradacion de una mujer; y pienso que esa institucion esta muy
lejos de haber llegado a dar los resultados que se esperaban al tolerarla y al autorizarla.
(Camara de Diputados, 17 de diciembre de 1913, p. 324).

Por su parte, algunos médicos, como Angel M. Giménez, centraban sus criticas
en el aumento de contagiados con enfermedades venéreas, en especial la sifilis, en
aquellos lugares donde la prostitucion habia sido permitida:

En las conferencias presentadas en Bruselas en 1899 y 1902 para estudiar la profilaxia
de enfermedades venéreas fueron presentados documentos estadisticos e hicieron oir
su opinién los sociélogos, los moralistas y los profesores de dermatologia y sifililografia
de diversas universidades. Los médicos ingleses presentaron interesantes graficos
demostrando en forma irrefutable los beneficios del abolicionismo, el sistema inglés,
haciendo reducir el nimero de enfermos en los hospitales, ejército y poblacion civil...
Hemos sostenido siempre lo funesto del sistema reglamentarista para la moral y la
salud, y la casa de lenocinio patentada, donde se corrompe y enferma la juventud.
(Giménez, 1918, pp. 413-414).

En este contexto y al calor de dichos debates, la polémica se instaur6 también en
San Juan. En 1905 el gobernador sanjuanino Juan Balaguer (1904-1905) recibié un
informe del Consejo Provincial de Higiene que lo instaba a cerrar todas las casas de
tolerancia patentadas e impedir el ejercicio de la prostitucion. Se sostenia que esta era la
Unica solucion ante el preocupante aumento de las enfermedades contagiosas —como
la tuberculosis— y de transmision sexual —especialmente, sifilis, chancro y gonorrea—.
Asi, los espacios de comercio sexual, los burdeles, y los cuerpos de las mujeres dedicadas
a la actividad eran concebidos como “focos de infeccién” que debian ser suprimidos de
la ciudad, ya que los controles médicos para evitar su propagacion —segun el
documento— habian resultado ineficaces.

Como respuesta a este informe, el 25 de julio de ese afo, el gobernador hizo
lugar al pedido del Consejo de Higiene mediante un decreto.™ Asi, al tiempo que regia
el reglamento municipal que habilitaba el comercio sexual y obligaba a registrar y
patentar cada casa de tolerancia, el Poder Ejecutivo provincial decreto la abolicion de la
actividad y el cierre de los burdeles. La situacion se complicé al entrar en vigencia una
normativa municipal elaborada un mes antes que exigia condiciones edilicias para

13 Angel M. Giménez (1878-1941) fue médico higienista, diputado, periodista y editor socialista. Se gradué
de médico en la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de Buenos Aires (UBA) en 1901, con una
tesis referida a “Higiene Obrera”, luego se especializé en clinica dermatosifilografica e integré la Clinica
Dermatoldgica del Hospital Ramos Mejia. Fue a través de la Sociedad Luz que desplegé intensas campanias,
mediante cursos, conferencias, proyeccion de diapositivas y de peliculas, edicion de folletos populares y
afiches para la via publica, a favor de la higiene social y combatiendo el alcoholismo, las enfermedades
venéreas y la prostitucion. Véase https://diccionario.cedinci.org/gimenez-angel/

4 Decreto del Poder Ejecutivo (25 de julio de 1905). Libro 569, FH.
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mantener la habilitacién. Con esta Ultima, el intendente de la capital provincial, Valentin
Videla, intensificaba la vigilancia de las instalaciones edilicias y de las condiciones
sanitarias de la ciudad y, al constatar “el pésimo estado de higiene en que se encuentran
las expresadas casas [de tolerancia], contraviniendo las ordenanzas sobre higiene publica
y siendo esta falta no solo nociva a las personas que las habitan sino al vecindario que
las rodean”, aprobd una normativa que exigia acondicionar los edificios.” Asi, varios
lenocinios se abocaron a construir y/o reformar cuartos, pisos, paredes, aberturas, bafios,
cafierias y patios para no ser multados ni clausurados.

Las quejas de los propietarios arreciaron cuando se encontraron con que, a pesar
de haber realizado las reformas edilicias, debian igualmente cerrar sus puertas
atendiendo al decreto de prohibicion de la actividad. En este sentido, uno de los
damnificados, Francisco Marrelli, duefio de una casa de tolerancia, presenté una nota al
ministro de Gobierno alegando que habia hecho importantes desembolsos por las
reformas edilicias indicadas por la municipalidad, ademas del pago anual de la patente
respectiva, por lo que solicitaba "no cerrar las puertas de mi casa hasta fin de aflo como
un medio de equidad y justicia a mis gastos”.'® Con esto se generaba un nuevo problema
para la intendencia municipal, ya que, como Marrelli, otras personas propietarias exigian
a esta institucion que les devolviera el dinero gastado en las mejoras exigidas o les
permitiera abrir las puertas de sus casas de tolerancia para recuperar lo invertido. Como
se observa, la intervencion del Consejo de Higiene complicaba la situacién, al
superponerse las incumbencias de instituciones sanitarias y municipales en el control
prostibulario.

Para sumar mas dificultades y reforzando la idea de considerar “peligrosas y
enfermas” a las mujeres dedicadas al comercio sexual, en agosto de 1905 llego el informe
del jefe de Brigada de las tropas acantonadas en el departamento de Sarmiento, al sur
de la ciudad, en el cual denunciaba que varias mujeres se habian trasladado desde la
capital y habian contagiado a los soldados de chancro sifilitico y blenorragia. El médico,
que habia detectado estas enfermedades en los soldados, sometié también a una
revision médica a las meretrices que estaban en las afueras del cuartel y constaté las
referidas dolencias. Se pedia al ministro de gobierno que “las enfermas sean recibidas en
el Hospital de Mujeres para su curacion evitando de este modo que continlen
propagando su enfermedad.”"’

Esta superposicion de normativas contradictorias, resultado de las disputas entre
reglamentaristas y abolicionistas, generd nuevos problemas a la intendencia. Al parecer
la prohibicién del Poder Ejecutivo provincial solicitada por algunos médicos se mantuvo
un tiempo, por lo menos hasta marzo de 1907, superpuesta con los permisos municipales
para ejercer la actividad. Entre 1906 y 1907, la municipalidad otorgé nuevas
habilitaciones para establecer burdeles y para las mujeres que ejercian la prostitucién,'®
lo que trajo nuevos conflictos en ese afio y el siguiente. En febrero de 1907, el nuevo

15 Resolucion municipal (3 de junio de 1905), Libro 1, folio 183. LDR.

6 Libro 580, folio 297. FH.

7 Libro 580, folio 382. FH.

'8 Acta 101 (febrero de 1906). Libro de Actas. Camara de Diputados de San Juan. Archivo de la Legislatura
de San Juan, San Juan, Argentina. La ordenanza de patentes municipales para 1906 establecié que los
permisos de las casas de tolerancia tenian un costo de $240 (duplicaba el monto del afio anterior) y para la
inscripcion de prostitutas de $15.
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intendente de la ciudad de San Juan, el médico Luis R. Brandam, desalojé a las meretrices
que trabajaban en varias casas de tolerancia legales. No solo clausuraron las casas, sino
que también las mujeres fueron expulsadas de la ciudad y se les prohibid volver a
ingresar al radio capitalino.' ;Qué llevd a Brandam a tomar estas medidas?

Brandam y los debates en torno a la prostitucion femenina

Luis Ramén Brandam nacié en la provincia de Catamarca,®® estudié medicina en
la Universidad de Buenos Aires, fue interno del Hospital de Clinicas y se recibié de médico
y cirujano en 1896. Por su desempefio como estudiante obtuvo la medalla de oro de su
promocion en la Facultad de Ciencias Médicas de la UBA. Apenas termino sus estudios
se instalo en la ciudad de San Juan. Ademas de atender en su consultorio particular en
el centro de la ciudad, trabajé como profesor del Colegio Nacional, como médico en el
Hospital Rawson, fue nombrado director del Hospital de Mujeres San Roque y en 1906,
designado presidente del Consejo de Higiene. Fue intendente de la capital sanjuanina en
un breve periodo, entre febrero y mayo de 1907, mientras duré la intervencion federal a
la provincia.’’ A partir de mayo de 1907, con la asuncién de las nuevas autoridades
pertenecientes al Partido Popular (Varese y Arias, 1966), politicamente opositor al
intendente, abandon¢ el cargo municipal y asumié nuevamente la direccion del Consejo
de Higiene.?

Brandam fue un personaje que oscilé entre la abolicion de la prostitucion y su
estricta regulacion. Al tiempo que sostenia la defensa del abolicionismo a través de notas
e informes presentados al gobierno y publicaciones en la prensa, fue el autor de al menos
dos de los reglamentos municipales que normaron la actividad. En relacién con su
accionar para abolir la prostitucion, en febrero 1907, y desde su rol como director del
Hospital de Mujeres, elaboré un informe sobre enfermedades venéreas, que fue
publicado por la prensa. En este defendia la ley provincial de 1905 que habia prohibido
el comercio sexual y sostenia que habia un continuo incremento de meretrices
contagiadas de sifilis y de blenorragia, cuya causa principal era la legalizacion de la
prostitucion y las casas de tolerancia patentadas.”®

Ademas, Brandam agregaba que, gracias a la prohibicion de los afios 1905 y 1906,
habia disminuido la cantidad de mujeres contagiadas: “en el hospital San Roque, afio
1905: sobre 685 enfermas 52 sifiliticas; afio 1906, 716 enfermas, 33 sifiliticas; en el
Hospital Rawson existe una disminucién igualmente apreciable”.?* Por lo tanto, como sus

19 Resolucién (25 de febrero de 1907), Libro 1, folio 226. LDR.

20 Luis Ramon Brandam naci6 el 26 de enero de 1872, era hijo de Luis Florentino Brandam y de Javiera
Marquez, hermano de Agustina Javiera y de Julio Jorge (Sanchez, 2009).

21 En cuanto a su participacién politica, fue presidente del Partido Unién Nacional sanjuanino, enfrentado al
Partido Popular, al cual pertenecieron los gobernadores entre 1907 y 1914. Brandam fue candidato a
diputado nacional en las elecciones de abril de 1912, aunque no obtuvo el escafio al quedar en segundo
lugar, luego de Pedro A. Garro. Mas tarde, en 1914, asumié como intendente de la capital provincial.

22 Anales de la Universidad de Buenos Aires (1898), p. 10; Nota y tarjeta del médico Luis R. Brandam, (mayo
de 1900), Libro 536, folio 300; Decreto del Poder Ejecutivo provincial (21 de mayo de 1901). Libro 541, folio
24, FH; Registro Nacional de la Republica Argentina (1905), p. 191; Congreso de la Nacion (1914). pp. 402-
404; Personal Concejo [sic] de Higiene (09 de mayo de 1907). £/ Porvenir, p. 3. Biblioteca Franklin, San Juan.
2 Del doctor Brandam. Interesante publicacién (26 de febrero de 1907). £/ Porvenir, p. 1.

24 Del doctor Brandam. Interesante publicacién (26 de febrero de 1907). £/ Porvenir, p. 1.
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pares abolicionistas, asociaba el incremento de las llamadas enfermedades venéreas —
en especial la sifilis— a la legalizacion de la prostitucion y consideraba a las meretrices
como “focos de contagio”.

Respecto de las medidas a adoptar, su razonamiento era claro; habia que suprimir
las normativas que reglamentaban la actividad prostibularia y prohibirla en toda la
provincia. Decia:

Los beneficios... de la supresion de los focos legalizados es un hoy un hecho que no
admite discusion, las estadisticas personales de la mayor parte de los médicos que
ejercemos lo demuestra como también la estadistica de los hospitales... Suprimir los
focos legalizados significaba a redoblar la vigilancia y persecucion al comercio
clandestino. Y si actualmente existen focos, sino legalizados evidentemente tolerados,
se debe a complacencias no siempre posibles de justificar.?®

Ademas, el informe dejaba entrever los conflictos suscitados con quienes no
aceptaban la prohibicién, en especial las autoridades municipales, y el disgusto
provocado en Brandam. Segun el médico, el nimero de contagios de sifilis habia crecido:

Hace dos afios esta enfermedad [la sifilis] esencialmente contagiosa habia tomado entre
nosotros un desarrollo tan alarmante que me oblig6 a iniciar una campana profilactica
por medio de publicaciones hechas en la prensa local. El gremio médico simpatizé con
la campaniia le prestd su decidido apoyo y es a su prestigio que se debio la adopcién de
medidas profilacticas cuyo beneficio pronto se hizo sentir. Sea por no darse cuenta cabal
de la importancia que tales medidas tenian, con pesar consigno que no fueron llevadas
a la practica con la decision y energia necesaria para secundar eficazmente el esfuerzo
del cuerpo médico... Muchas otras razones podria exponer para abogar por la aplicacién
en todo su rigor del decreto aludido; pero me es un tema ingrato que ha sido tratado y
expuesto ampliamente ante el gobierno de San Juan.?®

Lo mencionado hasta aqui demuestra que no habia coincidencias entre las
autoridades gubernamentales. Ninguna de las soluciones propuestas, que iban desde la
prohibicion total de la actividad prostibularia hasta su aceptacién bajo el control médico,
parecia haber dado resultados al problema del contagio de enfermedades de transmision
sexual, ya que en aquel periodo aun no existia una cura definitiva para la sifilis y el
personal médico enfrentaba grandes dificultades en la aplicaciéon de los tratamientos
paliativos. Al mismo tiempo, la conflictividad politica e inestabilidad gubernamental, que
incidia en un recambio permanente de autoridades municipales y policiales, evitaba la
implementacién a largo plazo de las normativas.

Por su parte, la prohibicion generaba un problema en las arcas de la intendencia,
ya que quienes habian pagado las patentes —duefios de casas de tolerancia y
meretrices— exigian el reembolso de los montos gastados; devolucion imposible de
afrontar con los escasos recursos con los que contaba la municipalidad. Ademas, las
patentes que pagaban los prostibulos eran las mas altas, con montos que duplicaban o
triplicaban las pagadas por teatros, hoteles, bares, bodegas o fabricas (Borcosque, 2024).

5 Del doctor Brandam. Interesante publicacion (26 de febrero de 1907). £/ Porvenir; p. 1. [Cursivas afiadidas]
26 Del doctor Brandam. Interesante publicacion (26 de febrero de 1907). £/ Porvenir, p. 1. [Cursivas afiadidas]

Quinto Sol, vol. 30, n.° 3, septiembre-diciembre 2026- ISSN 1851-2879, pp. 1-20 10



Borcosque, L. A. Debates en torno a la reglamentacion y la abolicién de la prostitucion en la ciudad de San Juan, Argentina
(1899-1918)

Lo mismo sucedia con las inscripciones para ejercer la actividad prostibularia. Asi, la
prohibicion generaba una disminucion en la recaudacion municipal. Finalmente, y no
menos importante, la opinion extendida en la época era que la prohibicidn o abolicidn
generaba una explosion del comercio sexual clandestino.

La prostitucion reglamentada se impone

Luego de los conflictos suscitados a partir de la normativa gubernamental
abolicionista, el intendente Brandam debié ceder. En marzo de 1907 elabor6 un nuevo
reglamento, que modificaba el anterior de 1899, y en el cual incluia nuevas condiciones
—en especial higiénicas— para ejercer la actividad.?’ En relacion con el control de las
enfermedades, aumento las visitas semanales de las meretrices al médico —dos por
semana— Y los certificados debian ser visados por el inspector de higiene en dias
especificos.?® Las mujeres encontradas enfermas o sin certificado del médico estaban
obligadas a dejar de ejercer la actividad y abandonar el prostibulo y, para volver a
trabajar, debian obtener un nuevo certificado. Las contravenciones a cualquiera de estas
disposiciones se pagaban con altisimas multas de cien pesos.”® A la regenta le
correspondia someterse a la inspeccion sanitaria en las mismas condiciones establecidas
para las prostitutas y era responsable de los desérdenes o infracciones a las ordenanzas.

Por esta normativa municipal los lugares de comercio sexual eran obligados a
cumplir con estrictas condiciones morales y sanitarias. Entre las primeras, se establecia
que los burdeles no podian distinguirse del resto de las casas de familia ni observarse
desde la calle las actividades del interior. En cuanto a las regulaciones higiénicas, se
estipulaba el material de construccion de paredes, pisos, techos, bafios. También debia
haber una habitacién por persona, un maximo de seis mujeres por casa —sin incluir a la
regenta— y estaba “prohibido a los duefios de hoteles casas amuebladas de vecindad u
hospedaje alojar prostitutas en sus respectivos establecimientos”.*° Las multas para estos
Ultimos eran de cincuenta pesos. Y una novedad: se prohibia la venta de bebidas y
comestibles en el interior de las casas de tolerancia, permitida hasta ese momento. Con
esta disposicion se buscaba evitar los disturbios y escandalos, generalmente provocados
por clientes y prostitutas en estado de ebriedad.

Resulta llamativo que Brandam, uno de los principales defensores de la abolicién
de la prostitucion, fuese el autor del reglamento que la “toleraba”. Se puede inferir que

27 El reglamento fue aprobado el 20 de marzo de 1907 y contenia 17 articulos que regulaban tres aspectos
centrales: condiciones para las prostitutas, las casas de tolerancia y la administracidon municipal. Reglamento
de Prostitucion. Libro 588, folios 309 y ss. FH.

28 En este sentido, en el articulo 3 la normativa expresaba: “La inspeccién médica se hara por el médico
municipal dos veces por semanay a la hora que determina la Intendencia.

A. Los dias martes y jueves de cada semana deberan presentar las prostitutas a la Municipalidad el certificado
médico con la fecha del examen.

B. El certificado médico podra hacer expedido por cualquier profesional legalmente autorizado para ejercer
su profesion cuyo certificado debera ser visado por el Inspector de Higiene.” Reglamento de Prostitucion.
Libro 588, folio 310. FH.

2% Comparamos los montos de estas multas con los salarios de algunos funcionarios: el jefe del
Departamento General de Policia cobraba $400 por mes, el médico de policia y asesor de los tribunales $450,
un subcomisario $150, los vigilantes $65, el médico del Hospital de Mujeres $200.

30 Reglamento de Prostitucion, Art. 10. Libro 588, folios 309 y ss. FH.
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frente a las numerosas dificultades y conflictos institucionales que trajo aparejada la
prohibicion de la actividad desde el decreto de 1905, sumado a los enfrentamientos
politicos, el médico decidié (o se vio obligado a) permitir el meretricio y los lenocinios,
pero con una nueva legislacién que habilitara una mayor vigilancia y control sobre
aquellos “focos de contagio”, de inmoralidad y de enfermedades. Brandam dejo el cargo
de intendente en mayo de 1907 y continu6 su labor al frente del Consejo de Higiene.

El nuevo intendente, Arnobio Sanchez, apenas asumié solicitd al Poder Ejecutivo
provincial la creacién de un dispensario médico municipal para recluir a las prostitutas
enfermas y evitar el contagio. En su opinién, era muy dificil hacer cumplir la ordenanza,
ya que las meretrices se resistian a ingresar al Hospital de Mujeres San Roque y cuando
eran obligadas, debido al “caracter indomito que distingue en general a las mujeres que
se han entregado a la prostitucién ha sido imposible someterlas a un régimen, no
decimos curativo, pero ni siquiera profilactico”. Por lo cual, agregaba, “invariablemente
ha sido necesario despedirlas del Hospital en razén de sus procederes contrarios al
régimen interno de dicha institucion”.' Para las nuevas autoridades municipales, esta era
causa del crecimiento descontrolado y alarmante de la prostitucion clandestina que,
segun estimaban, estaba constituida por mujeres de clases menesterosas.

En relaciéon a la iniciativa de creacion de un sifilicomio, el gobierno consulté al
Consejo de Higiene, cuyo director era Luis Brandam. La respuesta fue categdrica: no era
el momento de crearlo. Las razones, varias. En primer término, aludia a que en ese lugar
solo se atenderia un numero variable de meretrices; también aducia que seria muy dificil
recluir a varones y mujeres no prostitutas en ese lugar como enfermos, ya que eran
asistidos bajo secreto médico. Es mas, la medida seria contraproducente, porque los
pocos que iban a los hospitales dejarian de atenderse al existir la posibilidad de quedar
recluidos por un tiempo mas o menos largo.

Ademas, el Consejo sostenia que no era una solucion definitiva ya que, al ser un
sifilicomio municipal, tendria jurisdiccion solamente en la capital, por lo que las mujeres
solo deberian cruzar las cuatro calles anchas e instalarse en las adyacencias para eludir
el control. Otra razdn para la negativa era la necesidad de conocer fehacientemente los
multiples factores que provocaban el contagio de la sifilis y estos “no han sido estudiados
y su solucion depende de este estudio para tener en vista un resultado a la vez practico
y econdmico”.® Finalmente, consideraban que el costo para su construccién era
demasiado alto y era mas conveniente sumar todo esfuerzo presupuestario a la
construccién del nuevo hospital del predio de la calle San Martin.

La negativa de crear un espacio sanitario para dar solucién al problema de la
propagacion de las enfermedades infectocontagiosas —en especial de la sifilis— por
parte de esta institucion médica, contradecia algunos de los discursos previos de la
institucion y del propio Brandam. También lo era el hecho de afirmar que no se conocian
los factores de contagio de la sifilis, cuando ya existian algunos estudios al respecto y el
galeno, como vimos, los conocia. Ademas, el director del Consejo de Higiene expresaba
que “La prostitucion no tomara entre nosotros gran desarrollo si las autoridades, velando
por la salud de los habitantes, ejercen una vigilancia eficaz porque el medio es aun

31 Nota al ministro de Gobierno. Libro 589, folios 364-365. FH.
32 Nota al ministro de Gobierno. Libro 589, folio 365. FH.
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pequefio para el miserable comercio”® Lo que contradecia sugestivamente sus
aseveraciones anteriores, en las que, como vimos, se alarmaba ante el crecimiento de la
sifilis y el comercio sexual en San Juany proponia el fin de la prostitucion reglamentada
como Unica solucion.

En los aflos siguientes, Brandam incrementd su participacion politica. En 1909
integré una agrupacion opositora al gobierno, la “Liga de Resistencia al pago de
impuestos”, formada para hacer frente a la politica impositiva del gobierno del Partido
Popular, liderado por Carlos Sarmiento. Esta agrupacion estaba formada por intelectuales
y grandes propietarios que organizaron mitines en las plazas céntricas para lograr la baja
de los impuestos. Entre los principales impulsores y oradores se encontraba Luis
Brandam.** Mas tarde, en 1912, fue presidente del Partido Unién Nacional sanjuanino y
candidato a diputado nacional en las elecciones de abril de ese afio, en las que quedo
en segundo lugar (Camara de Diputados, 1914). Un par de aflos después volvio a tener
protagonismo en las politicas publicas destinadas a controlar el meretricio, cuando se
aprobo6 un nuevo reglamento de prostitucion de su autoria.

En abril de 1914, Brandam, recientemente designado intendente, impulsé una
nueva ordenanza municipal en el Concejo Deliberante, que establecia las condiciones
para el comercio sexual. Esta aprobacion se dio en un contexto distinto al del reglamento
anterior. En primer lugar, la introduccion de reformas en la conformacion vy
administracion de las municipalidades, a partir de la ley de 1908, definieron el registro y
control de la prostitucion. En segundo lugar, a partir de enero de 1914 la contienda
electoral dio el triunfo a los conservadores de la Concentracion Civica; y varias
personalidades que habian apoyado al grupo, entre ellas, Brandam, fueron nombradas
como funcionarios. En tercer lugar, las discusiones generadas por el debate y luego la
aprobacion de la Ley Palacios contra la “trata de blancas”, en 1913, habian colocado a la
prostitucion femenina entre las principales preocupaciones publicas y el contenido de
esa ley nacional fue incorporado al Reglamento de 1914.

Como se menciond anteriormente, una nueva organizacion departamental se
aprobd en agosto de 1908, en la que por primera vez se explicitaban las funciones del
municipio en relacion al comercio sexual. Correspondia a las municipalidades
“Reglamentar las casas de tolerancia y dictar disposiciones eficaces para impedir la
prostitucion clandestina”.®> De esta manera se formalizaba a la municipalidad como la
institucion encargada de esta tarea (lo que ya se daba de hecho), solo que antes estuvo
en manos de la Junta Municipal y a partir de ese momento pasé a ser tarea especifica
del Concejo Deliberante.

En relacién con los cambios en los elencos gobernantes, la contienda electoral de
enero de 1914 permitié la llegada al Poder Ejecutivo provincial de los candidatos de la
Concentracion Civica, faccibn mayormente conservadora y catolica que permanecié
varios afnos en el gobierno (Videla, 1989). Brandam fue elegido intendente de la capital,
llevando adelante un extenso programa “moralizador y de saneamiento” de la ciudad,

33 Nota al ministro de Gobierno. Libro 589, folio 365. FH.

34 Liga de Resistencia al pago de impuestos, mitin de protesta y paro general (4 de marzo de 1909). Tribuna,
p. 4. Biblioteca Franklin.

35 Ley 1674 (25 de agosto de 1908). Fondo Leyes y Decretos.
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con apoyo del Ejecutivo provincial.®® Asi, ademéas de las medidas para mejorar las
condiciones de higiene de los alimentos, de los vendedores y de los espacios de venta
de productos y servicios para evitar el contagio de enfermedades,*” fueron aprobadas
otras relativas a la “moralidad y orden” de la ciudad. Mediante una serie de resoluciones,
Brandam prohibid la instalacién de ramaditas (fiestas populares) en la calle de ingreso al
cementerio en los dias de conmemoracién de Todos los Santos y el Dia de los Muertos
(1°y 2 de noviembre) para evitar los “espectaculos bochornosos, escenas degradantes”
que alli se producian, entre las cuales estaba también la oferta de sexo.*® Asimismo,
clausur6 el teatro El Casino, por no poseer las condiciones edilicias ni acordar con el
programa propuesto, ademas de considerarlo indecente. También, se cancelaron
espectaculos y obras teatrales “cuyo argumento y lenguaje empleado se considera[n]
ofensivos a la moral y pernicioso a las buenas costumbres”® Entre estas medidas,
adquirieron relevancia la vigilancia y el control de la prostitucion clandestina, a partir del
nuevo Reglamento de Prostitucion.

Este Reglamento, aprobado en abril de 1914, buscaba definir mas claramente las
condiciones de las mujeres en situacion de prostitucion y los lugares para el ejercicio del
comercio sexual, poniendo el acento en las medidas sanitarias, higiénicas, administrativas
y de moralidad, asi como las penalidades para el ejercicio clandestino. Si bien algunos
aspectos de esta normativa ya han sido analizados en otros trabajos (Borcosque, 2024)
nos ocuparemos aqui de ver las innovaciones en relacién con la legislacion existente, en
especial con el reglamento anterior de 1907. Asi, una diferencia era el interés en la
normativa de 1914 por definir tanto a las meretrices y los lugares habilitados como las
condiciones de clandestinidad.*’ También se destacaba la indicacidn respecto de la edad
de las mujeres que podian ejercer la actividad: mientras que en el reglamento anterior
solo se habilité a mujeres de mas de 22 afos, en el de 1914 a mayores de 18 afos, lo
que para la época significaba permitir el meretricio a menores de edad.*’ En este sentido,

36 Labor municipal (8 de abril de 1914). Tribuna, p. 2.

37 Mediante una serie de ordenanzas municipales se obligd a peluqueros, vendedores de leche, trabajadores
de tambos, elaboradores de fideos, carniceros, entre otros, a proveerse de certificados de buena salud
expedidos por el médico municipal y se reglamentaron las condiciones de limpieza e higiene en las ferias
francas y puestos municipales de productos baratos. Asimismo, se establecieron las condiciones para el uso
de carros atmosféricos para la limpieza de los pozos sépticos. Ordenanzas: 123 (14 de marzo de 1914), folio
224; 129 (14 de abril de 1914), folio 246; 141 (18 de junio de 1914), folio 269; 144 (30 de junio de 1914), folio
272; 146 (26 de agosto de 1914), folio 272. Libro de Ordenanzas Municipales (LOM) (1913-1915). AMC.

38 iBien por el Sr. Intendente! (29 de octubre de 1914). Tribuna, p. 2; De imprescindible necesidad
(31 de octubre de 1914). Tribuna, p. 1.

39 Por la moral (11 de junio de 1914). Tribuna, p. 2; La cultura en el teatro (25 de noviembre de 1914).
Tribuna, p. 2.

40 Se definia como prostituta a “Toda mujer que se entregue al acto venéreo con varios hombres mediante
una retribucién en dinero u otro objeto para si misma o partible con quien explote su tréafico”. Y a la casa de
prostitucién “la que estd habitada por prostitutas y establecida con arreglo a las prescripciones de esta
ordenanza”. En relacién con el comercio sexual clandestino: “Se consideran prostitutas clandestinas todas
las que ejerzan la prostitucion sin haber llenado los requisitos de esta ordenanza o las que inscriptas en el
dispensario de salubridad ejercieran la prostitucién fuera de las casas de tolerancia”. Mientras que prostibulo
clandestino era “todo local dénde se ejerce la prostitucién por una o mas mujeres que la habitan o que a él
concurran habitualmente sin haber obtenido para ello el respectivo permiso”. Ordenanza 126 (3 de abril de
1914). LOM (1913-1915).

41En San Juan, una ley provincial de 1867 establecio la mayoria de edad civil en 22 afios. Més tarde, el Codigo
Civil de Vélez Sarsfield —que rigidé desde 1871— mantuvo esta edad para el ejercicio de la vida civil. Ley del
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era ya de opinion generalizada la necesidad de incluir en la legislacion lo que se daba en
los hechos. El mayor porcentaje de mujeres dedicadas a la actividad tenia entre 17 y 22
anos, era el grupo etario mas solicitado y al quedar fuera de la reglamentacién propiciaba
el oficio clandestino.*?

Un elemento significativo en la ordenanza de 1914 era la centralidad que adquiria
la vigilancia y el control de la higiene y la salud de las prostitutas, por lo que se detallaban
los pasos a seguir para evitar el contagio de enfermedades. Como ya se menciond, al ser
consideradas focos de infeccion, solo podrian ejercer el meretricio las mujeres que
tuvieran en su carnet la constancia médica que establecia que eran sanas, es decir, que
no “existieran manifestaciones de sifilis u otras enfermedades venéreas transmisibles”;
mientras que, aquella calificada como enferma, debia ser denunciada por los clientes o
regentes e inmediatamente recluida en el hospital. Ademas, se incluy6 el pago por las
revisiones médicas; las meretrices debian pagar los controles médicos para poder ejercer
y debian realizarse cada dos o tres dias.*?

Para atender la seguridad y moral de la poblacion, se incluyeron novedosas
indicaciones que tenian como fin mantener el comercio sexual alejado de la mirada de
los vecinos y las “familias decentes” : las meretrices debian permanecer siempre en el
interior de las casas de tolerancia, no podian mostrarse en las puertas de calle, canceles,
ventanas o balcones, tampoco celebrar fiestas o reuniones con musica; se les prohibia
salir de los burdeles en horarios nocturnos o concurrir a reuniones, fiestas o espectaculos
publicos. No podia haber varones en las casas de tolerancia —salvo los clientes—y todas,
incluida la regente, debian ser mujeres. Ademas, se indicd una zona de exclusion en la
ciudad: no podrian ubicarse a menos de cuatro cuadras de las plazas ni en las cuadras
en las que hubiera iglesias, escuelas o establecimientos publicos.

Ademas del pago de la patente anual de los burdeles en la intendencia, el
Reglamento exigia condiciones edilicias muy onerosas para habilitar una casa de
tolerancia; se indicaba detalladamente el tamafio y los materiales de las construcciones
y de los revestimientos, el tipo de mobiliario en cada habitacién, la disposicion y
construcciéon de los sanitarios, la disponibilidad de un botiquin con medicamentos y de
carteles con las ordenanzas y con las medidas preventivas de las enfermedades venéreas
en las paredes, entre otras indicaciones. Hay que decir que solo las residencias mas
lujosas de la ciudad presentaban las caracteristicas edilicias exigidas, de lo que se deduce
que era muy costoso conseguir la habilitacién de un prostibulo y, en consecuencia, muy
pocas personas podian ser propietarias de burdeles.

12 de diciembre de 1969, Fondo Leyes y Decretos, Tomos 3-4; y articulo 126 del Cédigo Civil de la Republica
Argentina sancionado por el Congreso de la Nacion el 29 de septiembre de 1869.
https://www.rpba.gov.ar/files/Normas/Leyes/CC.pdf

42 Uno de los médicos mas importantes y funcionario municipal de la ciudad de Buenos Aires, Emilio Coni
(1909), sostuvo que: “La prostituta joven es la mas solicitada, por eso en vez de los 22 afios de la ordenanza
debe fijarse un minimo de 18 afios, edad en que la mujer en este pais ha alcanzado un completo desarrollo
fisiolégico... es necesario ser practico en esta cuestién si no se quiere que la prostitucién sea en su mayor
parte clandestina” (p. 232).

43 Esto fue una caracteristica de San Juan, mientras que en otras ciudades del pais la situacién variaba. Por
ejemplo, en Buenos Aires y Rosario estas visitas eran mensuales o cada ocho dias, generalmente eran
gratuitas y se habilitaban salas especiales u hospitales para la revisién (Guy, 1994; Mdgica, 2001).
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Como vemos, debido a los crecientes requerimientos de la municipalidad que
incluia el pago de patentes de las casas de tolerancia, el pago de la inscripcién anual de
las meretrices en los registros municipales y sus revisiones médicas semanales, asi como
las condiciones edilicias exigidas en el reglamento de 1914, desalentaron la actividad
prostibularia patentada o legal. Pocos fueron los burdeles habilitados en la ciudad y, por
el contrario, gran cantidad de lugares (piezas, hoteles, pensiones, calles, plazas, fiestas y
teatros) fueron usados para la oferta sexual de manera clandestina.

A partir de 1914 y hasta 1918, las autoridades municipales y policiales
mantuvieron la vigilancia y el control de los espacios de la ciudad vinculados al comercio
sexual; ahora aplicando el Reglamento. Fueron cobradas multas altisimas para las
personas que evadian la normativa o fueron sancionadas con reclusién en la carcel. Por
ejemplo, en junio de 1914, el intendente Brandam hizo detener a varias mujeres que
incumplieron con las condiciones de la normativa y aplicé una multa de $300 a la duefia
del lenocinio.** Unos dias después aplicd nuevas sanciones a las casas de tolerancia y
concedid 48 horas a las meretrices para cumplir con la ordenanza y solo diez dias a los
duefios y regentas para efectuar las reformas necesarias en los burdeles.*> Finalmente,
en diciembre de ese afio Brandam dejo la intendencia.*®

La municipalidad continu6 aplicando el Reglamento y penando a quienes
infringian las normas: detenian a las mujeres que ejercian en la clandestinidad,*’ a los
duefios de bares y billares que, ademas de comida y bebida, ofrecian meretrices; a las
regentas que permitian la oferta sexual de mujeres no inscriptas en los registros o sin los
controles médicos establecidos. A esto se agregaba el accionar de la policia que,
frecuentemente, detenia a las prostitutas que se veian involucradas en escandalos y
desordenes (Borcosque, 2024) y eran encarceladas en los calabozos de las comisarias o
en el Asilo del Buen Pastor. Al mismo tiempo, las dificultades en las arcas municipales
limitaron las posibilidades de vigilancia y penalizacion de las mujeres y de las casas de
tolerancia por parte de las autoridades municipales, las cuales, muchas veces, se vieron
desbordadas por las denuncias y el ejercicio clandestino de la actividad.

En 1918 las dificultades para controlar el ejercicio de la prostitucion fuera de las
casas de tolerancia y el aumento de las enfermedades de transmision sexual llevaron al
nuevo intendente, Lednidas Echegaray, a permitir el ejercicio fuera de los lenocinios. A
partir de abril de ese afio se obligd a todas las prostitutas a realizar las revisiones en el
consultorio municipal y debian hacerlo tanto las que ejercian en las casas habilitadas
“como las mujeres que ejerzan la prostitucion fuera de los prostibulos”.*® De esta manera,
dejaba de ser obligatorio el ejercicio de la prostitucién en lugares especificos, las casas
de tolerancia, y se inauguraba una etapa de mayor flexibilizacion para el ejercicio de la
actividad.

Finalmente, el proyecto de crear un sifilicomio en el Hospital de Mujeres “San
Roque” se hizo realidad ese afo. En este sentido, el intendente Echegaray aprobo una

44 Labor Municipal (11 de junio de 1914). Tribuna, p. 2.

4> Municipales. Multa (20 de junio de 1914). Tribuna, p. 3.

46 Hasta la elaboracién de este texto, no hemos hallado otros registros de Luis Brandam con posterioridad a
esa fecha; suponemos que se alejoé de la vida publica, fallecié o dejo la provincia en esos afios.

47 Resolucién municipal, Libro: 1916, Tomo 2, folios 494, 676; Libro: 1917, Tomo 2, folio 435. LDR.

48 Ordenanza 231 (4 de abril de 1918), folio 223. LOM (1916-1919).
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subvenciéon de $300 mensuales para sostener esta seccién del hospital tan necesaria para
prevenir y curar a las meretrices contagiadas.*®

A modo de cierre

Este trabajo busca volver sobre algunos supuestos en torno al comercio sexual
en clave historica en la provincia de San Juan, durante el periodo conocido como
“prostitucion reglamentada” (1899-1937). En primer lugar, interesa aqui rescatar una
figura clave en los discursos y accionar sobre el meretricio, que habia permanecido
desconocida hasta ahora: el médico Luis R. Brandam. El analisis de su actuacion en
instituciones tales como el Consejo de Higiene y la intendencia de la capital provincial, y
de las expresiones vertidas en la prensa, deja entrever la complejidad que encerraba la
reglamentacion de la actividad.

Numerosos indicios dan cuenta de que no todos los funcionarios, ni siquiera los
que aplicaron politicas de habilitacion y registro del meretricio, acordaron en las formas
de control estatal. En el caso de Brandam, autor de al menos dos de los reglamentos de
prostitucion, sostuvo en varias oportunidades que lo éptimo para la higiene publica era
la abolicion de la actividad. Era evidente que, aunque llevé adelante medidas en este
sentido, lo que sucedio efectivamente en 1905 con el decreto del gobierno provincial
que la prohibié en toda la provincia, varios factores se conjugaron en el fracaso de esta
postura. En ese mismo afo, cuando se intentd aplicar el decreto provincial, se elevaron
voces de protesta pidiendo resarcimientos econdbmicos muy onerosos para las arcas
provinciales y municipales, que estaban en déficit. Ademas, existia el consenso
generalizado a nivel nacional de que la prostitucién reglamentada era la mejor forma de
evitar los contagios de enfermedades y proteger la moral publica, al habilitar los
controles médicos y confinar a las mujeres a las casas de tolerancia.

Brandam elaboré al menos dos de los reglamentos de prostitucion, de 1907 y
1914, cuando estuvo al frente de la intendencia de la Capital. Si bien la normativa de
1907 se centré en reprimir la actividad clandestina—mediante multas altisimas—y evitar
el contagio de enfermedades, el de 1914 elevd las exigencias. Las condiciones edilicias
de las casas de tolerancia eran muy dificiles de cumplir en una ciudad como San Juan, en
la que solo las residencias de las clases altas poseian las caracteristicas habitacionales y
el mobiliario requeridas. Ademas, frente a las tasas que pagaban otras casas de comercio,
fabricas, bancos, teatros y demas actividades de entretenimiento, las patentes de los
burdeles fueron siempre las mas altas, llegando a duplicar o triplicar las de los otros
negocios.

A su vez las meretrices también debian cumplir con multiples requerimientos.
Consideradas contrarias al modelo deseado de mujer en la época —asociadas a la
inmoralidad, la indecencia y la criminalidad—, y sus cuerpos como focos de infeccién,
debian quedar enclaustradas en las casas, sin posibilidades de circulacion por los
espacios publicos de la ciudad. Estaban obligadas a visitar dos o tres veces a la semana
al médico municipal y a pagar cada vez por el certificado de salud, ademas de la
inscripcion anual municipal. La situacion se complicaba si se las declarabas enfermas.

4% Ordenanza 258 (22 de noviembre de 1918), folio 318. LOM (1916-1919).
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Cada contravencion a la normativa era penada con multas altisimas a los duefios o
duefas de los burdeles y a las mujeres que trabajaban en ellos.

Las exigencias de la normativa fueron inaplicables para la mayoria y, creemos,
representaron una estrategia de disuasion, por parte de Brandam, para quienes decidian
dedicarse al comercio sexual. Al no conseguir que las autoridades municipales y
provinciales se decidieran a prohibir la actividad prostibularia, incrementé los
requerimientos para ejercerla. Lejos de lograr disminuir el nimero de mujeres dedicadas
a la prostitucién, provocd un aumento de la prostitucion clandestina en esos afios y en
las décadas siguientes.
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