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Resumen
El articulo aborda la vida de la Fundacién del Tucuman en el marco de la | Palabras clave
reorganizacién, auge y crisis del liberalismo local en el pasado reciente. Para | historia latinoamericana
llevar adelante esta tarea, se analizaron sus intervenciones publicas, | liberalismo
emprendimientos editoriales de investigacion y divulgacion, asi como | difusidon de conocimientos
también la recoleccion de una fuente oral. Ademas, se ubicd la vida politica | intelectuales

de la organizacion en dialogo con actores globales, nacionales y locales en
vistas al propédsito de reconstruir sus redes de escalas multiples. De este
modo, fue posible analizar la circulacién y recepcion del ideario liberal en una
escala local, las singularidades que asumié la critica a la forma estatal y los
vinculos con el gobierno de la provincia de Tucuman.
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Abstract

This article addresses the life of the Tucuman Foundation within the context
of the reorganization, rise, and crisis of local liberalism in the recent past. To
accomplish this task, its public interventions, editorial research and
dissemination endeavors, and the collection of oral sources were analyzed.
Furthermore, the organization's political life was placed in dialogue with
global, national, and local actors with a view to reconstructing its multi-scale
networks. In this way, it was possible to analyze the circulation and reception
of liberal ideology at a local level, the unique aspects of its critique of the
state form, and its ties with the government of the province of Tucuman.

Resumo

O artigo aborda a vida da Fundagdo do Tucuman no contexto da
reorganizacgao, ascensao e crise do liberalismo local no passado recente. Para
levar adiante essa tarefa, foram analisadas suas intervencbes publicas,
empreendimentos editoriais de pesquisa e divulgacdo, bem como a coleta de
uma fonte oral. Além disso, a vida politica da organizacdo foi situada em
didlogo com atores globais, nacionais e locais, com o objetivo de reconstruir
suas redes de multiplas escalas. Dessa forma, foi possivel analisar a circulagdo
e a recepcao do ideério liberal em escala local, as singularidades assumidas
pela critica a forma estatal e os vinculos com o governo da provincia de
Tucuman.
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Reorganizacion, auge y crisis del liberalismo. El caso de
la Fundacion del Tucuman (1985-1995)

Introduccion

En las Ultimas décadas, el interés por las identidades sociopoliticas mas alla de la vida
partidaria se ha convertido en un ambito fructifero para los estudios histéricos. El liberalismo,
en sus diversas formas organizativas y matices internos, es un campo de interés para las
ciencias sociales. Asimismo, es posible registrar consensos historiograficos y vacancias
tematicas, sobre todo al modificar la escala de analisis y el estudio de casos subnacionales.
Es por ello que este trabajo busca comprender la reorganizacion, el auge y la crisis del
liberalismo en una escala subnacional, a partir de una de sus organizaciones: la Fundacion
del Tucuman. Esta organizacién se ubica en una interseccion entre la accién corporativa del
empresariado local, la difusion de ideas liberales y el intento de colocar a sus integrantes
como parte de los elencos ministeriales del gobierno provincial.

La Fundacién del Tucuman tiene su origen en septiembre de 1985, cuando un grupo
de empresarios y profesionales de la ciencia econdmica suscriben el acta fundacional de la
organizacion. A lo largo de una década, transitd por distintos momentos y se vincul6 de
diferentes maneras con el gobierno provincial y nacional. Por sus filas, pasaron intelectuales,
expertos y empresarios que buscaron incidir en la agenda publica para introducir una mirada
singular de la economia e impulsar una reforma estructural del Estado provincial. El propdsito
de este articulo es reponer elementos vacantes en la historizacion del pasado reciente,
atender a los origenes y trayectorias de los fundadores de la organizacion como también las
distintas formas de intervencién publica desplegadas durante el periodo analizado. De esta
manera, se pretende aportar elementos iniciales para un abordaje mas exhaustivo de los
debates politicos del pasado reciente en el espacio local y el estudio de caso a nivel
subnacional en el campo sociohistérico de organizaciones expertas 'y think tanks.

El estado de la cuestion

En el Ultimo tiempo, la transicion democratica y la postdictadura se han consolidado
como campos fértiles para nuevas producciones historiograficas. Sobre el momento de la
transicion, es posible asegurar la importancia de la tesis desarrollada por Marina Franco
(2018) acerca de la pérdida progresiva de legitimidad del gobierno militar frente a
acontecimientos claves, como la visita de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
1979, el paro general de la Confederacion General del Trabajo en el mes de abril, el fracaso
del didlogo politico, impulsado por la Junta a través del documento “Bases politicas de las
Fuerzas Armadas para el Proceso de Reorganizacién Nacional” y la aceleracion definitiva
luego de la derrota militar en Malvinas. Si bien no es una afirmacién novedosa, para los
problemas de investigacion centrados en las formas de produccion y circulacién de ideas y
conceptos, concebir una mirada procesual que complejiza las condiciones historicas de la
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reapertura democratica resulta significativo ya que permite reconstruir la actividad de los
actores sociales involucrados y sus intervenciones publicas. En ese sentido, para el estudio de
organizaciones e intelectuales liberales, es fructifero asumir dos premisas claves. En primer
lugar, siguiendo a Mariana Heredia (2006a), el Proceso de Reorganizacion Nacional (PRN)
constituye una “bisagra” para las organizaciones comprometidas con la difusion de ideas
liberales en tanto algunos de sus integrantes se incorporan en los elencos ministeriales, a
pesar de manifestarse por un liberalismo mas puro desde aquella “externalidad
comprometida con los principios filoséficos del Proceso” (p. 319). Son actores que, con el
retorno democratico, se convirtieron en “los portavoces mas dinamicos y eficientes del
discurso antiestatista” (p. 316). En segundo lugar, el campo del liberalismo se asemeja a una
constelacién que “comparten... un nucleo tedrico basico, una légica politica, un lenguaje,
redes de contactos y —en mas de una ocasion— planes de gobierno y actores sociales”
(Morresi, 2011, p. 50). Estos dos elementos permiten comprender las relaciones establecidas
entre empresarios, intelectuales y la inscripcién en una nueva forma de liberalismo. A su vez,
la dictadura no fue un periodo homogéneo ni despojado de problemas internos para la
alianza social gobernante, por lo que observar la transicion como un umbral de
reorganizacién de los intereses politicos y econdmicos en juego permite reconocer los
matices existentes dentro del liberalismo argentino.

Nos interesan dos conflictos del periodo: por un lado, los dilemas en torno a la politica
econdmica de José A. Martinez de Hoz y la accién corporativa de las organizaciones
empresariales que tuvieron relevancia a partir de 1979; por otro, el dialogo entablado con
intelectuales liberal-conservadores para trazar condiciones del retorno a la democracia.
Ambos elementos se vinculan con el objeto de este articulo ya que una de las caracteristicas
centrales de la Fundacion del Tucuman fue el agrupamiento a partir de figuras empresariales
y sus demandas especificas, y la difusion de ideas econdmicas monetaristas.

La publicacién de las Bases y la apertura de rondas de dialogos con figuras del mundo
de la politica, empresariales e intelectuales pone de relieve la participacién de estos actores
en la discusion local.” Existe un consenso en torno a que la premisa de apertura del gobierno
militar a la participacion civil llevd a que las rondas fueron protagonizadas por gobernadores
e intendentes (Gonzalez Bombal, 1991; Morresi, 2009). En el caso de la provincia de Tucuman,

TEl 19 de diciembre de 1979, la Junta del gobierno militar hizo publico el documento “Bases politicas de las
Fuerzas Armadas para el Proceso de Reorganizacion Nacional”, en el cual se sintetizaron los objetivos estratégicos
del gobierno de facto y el programa tentativo de la transicion hacia la democracia. El anuncio de la victoria militar
en la "guerra antisubversiva” es el punto de partida del documento y, con ello, el disefio institucional del Estado
postdictatorial. El documento esta organizado en tres “bases”: doctrinarias, programaticas e instrumentales. Segun
plantea Sergio Morresi (2009), es posible entenderlo como un “proceso de compatibilizacion que permitiera un
bosquejo general de proyecto politico que fuera aceptable para todos los protagonistas y que sirviera para
delinear el rol de los militares en los gobiernos que sucederian al PRN" (p. 2). En marzo de 1979, el presidente
Jorge Rafael Videla convocd a las rondas de didlogo politico, encabezadas por el ministro del Interior Albano
Harguindeguy. Los trabajos sobre el didlogo politico son escasos, pero tremendamente valiosos. Todos ellos
asumen la tesis de Inés Gonzalez Bombal (1991) al sefialar que fue una estrategia del gobierno militar para delinear
las condiciones de la transicion y el futuro gobierno democratico, pero que implicaba cambios constitucionales
que reorganizarian la relacion entre el Estado y las Fuerzas Armadas. Estas rondas se extendieron hasta finales de
1981, momento en el que coincidieron distintos factores para el cierre de la posibilidad abierta. Luego de la
conflictividad interna reinante, el “retorno a las fuentes” de la linea dura de las FF. AA. se expresé en la designacion
de Leopoldo Galtieri en la presidencia, la definicion de una identidad antimilitarista de la Multipartidaria y la
acuciante crisis econdmica. El Ultimo hecho que cierra definitivamente las rondas, virtualmente cesantes desde
fines de 1981, es la declaracidn de guerra al Reino Unido.
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a fines de abril de 1980, el gobernador Lino Montiel Forzano (1977-1981); su ministro de
gobierno, Héctor Guzman Pinedo; el secretario de Informacion Publica, Juan Pedro Paulino;
y el asesor especial, Juan Esteban Cossio, inauguraron el dialogo politico con representantes
empresariales. Los primeros convocados fueron Jaime Nougués, Oscar Alanis, Bojos Juan
Molaies y Pedro Moraiz.? Si bien la promesa oficial no era “tomar examen a los interlocutores”,
sino que expresaran sus opiniones respecto al documento, tampoco hubo disonancia entre
los contertulios.? En ese sentido, nos interesa la opiniéon de Jaime Nougués, uno de los
empresarios promotores y mas involucrados en el desarrollo de la organizacién. Nougués
asumio una defensa de las bases doctrinarias del documento (en su concepcidn cristiana de
la vida) y coincidié con la propuesta de redisefio del Estado. Su participacion puede
sintetizarse en tres puntos: “modernizacion del régimen politico, asignacion a la propiedad
privada el rol de motor y elemento insustituible de la creacion de bienes y base del progreso
de la comunidad e inspiracién de todos los actores en funciéon del bien comin”* En
consonancia con el planteo de Morresi (2019), Nougués sostiene que la interrupcién del
orden democratico en 1976 habia restituido el Estado de derecho y, en virtud de ello, era
necesario que las Fuerzas Armadas (FF. AA.) asumieran un papel de control para que “el pais
no vuelva a vivir la situacion que desatd la guerra subversiva, accion en que las FF. AA.
triunfaron y sobre la cual no cabe revisionismo alguno”> A fines de mayo, el economista
Victor Elias participd de la sexta ronda del didlogo politico. Elias era una voz de consulta
permanente para la Fundacién del Tucuman, ya que fue uno de los promotores del puente
construido entre el Instituto de Economia de la Universidad Nacional de Tucuman (UNT) y la
Universidad de Chicago. Es posible registrar su coincidencia general con las bases politicas y
el rol que pudieran cumplir las FF. AA. en la sociedad postdictatorial. Por su procedencia del
ambito universitario, la reunién tuvo por objeto el andlisis de la nueva ley universitaria y el
diagnéstico de la situacion previa al golpe de Estado, que referia a una “guerra desatada por
la delincuencia subversiva y que puso al pais al borde la destrucciéon”.®

Ahora bien, es posible invocar un consenso historiografico para dar cuenta de dos
procesos simultaneos: por un lado, las breves, pero intensas presidencias de Roberto Viola y
Galtieri que trajeron consigo el fracaso del Dialogo (Gonzéalez Bombal, 1991), la sustitucién
de elencos de gobierno “moderados” por el sector “duro” de las FF. A.A. (Morresi, 2009) y el

2 El diario La Gaceta reconstruy6 las trayectorias de estos empresarios convocados: Nougués fue presidente del
ingenio Cruz Alta y del Centro Azucarero Regional, ademéas cumplié funciones directivas en el Banco Comercial
del Norte y su fundacién homoénima; Alanis, por entonces, ocupaba varias posiciones: la presidencia de la CaAmara
Metallrgica, era director del Banco Empresario, miembro de la Comisién Reorganizadora de la Unién Industrial
Argentina y parte del Consejo Provincial del Trabajo. Ailos mas tarde, fue candidato a intendente de San Miguel
de Tucuman por la Alianza del Centro y asumio la presidencia de la Federacion Econémica local. Moraiz ejercia la
presidencia de la Union Industrial de Tucuman y Bojos Molaies era un dirigente azucarero de prolongada actividad
en el sur de la provincia, que ocup?d la presidencia del Centro de Defensa Comercial del Sury el Banco Concepcion
Cooperativo, asi como también de la Sociedad Sirio Libanesa. El pais que queremos (24 de abril de 1980). La
Gaceta, p. 3. Archivo del diario La Gaceta, San Miguel de Tucuman, Argentina

3 El pais que queremos (24 de abril de 1980). La Gaceta, p. 12.

4 Aldonate, J. (25 de abril de 1980). Con la filosofia si. La Gaceta, p. 6.

> Dio comienzo el didlogo politico en Tucuméan con representantes empresarios: un informe oficial (25 de abril de
1980). La Gaceta, p. 6.

6 Con un economista y una graduada en letras dialogd el gobernador (21 de mayo de 1980). La Gaceta, p. 7.
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inicio de la guerra de Malvinas.” Por otro lado, la mutacién de la identidad politica de la
Multipartidaria y de los partidos confluyentes en este espacio hacia un abierto
antimilitarismo, que tuvo el efecto inmediato de abrir una competencia entre los partidos por
canalizar la demanda de una recuperacién democratica sin tutela de las FF. AA. (Velazquez
Ramirez, 2015). Por su parte, Emiliano Gambarotta (2017) analiza a la Multipartidaria desde
su configuracién discursiva durante el afio 1981 y, si bien trabaja desde una perspectiva
semidtica del discurso, el trabajo del autor nos interesa en funcién de que da cuenta de los
desplazamientos producidos en ese orden. En el analisis documental, el itinerario de cambios
en las demandas se organiza a partir de la division de lo politico que construye la
Multipartidaria. El uso de conceptos como democracia, libertad, justicia, solidaridad y pueblo
cambian en virtud del entorno de enunciacién, pero sobre todo permiten entender las
mutaciones en el lenguaje politico de la sociedad argentina y la legitimacion del liberalismo
politico y sus fronteras. De este modo, es posible conectar las premisas trabajadas por
Gambarotta con el planteo de Nicolas Freibrun (2014), quien entiende que la asuncion de
Raul Alfonsin en la presidencia del pais no solo supuso el retorno del imperio de la
Constitucion, sino también la reformulacién de los debates politicos frente a lo que se
presentaba como una novedad. Asi, la "hora cero” de la democracia (Feld y Franco, 2015) fue
un punto de partida cargado de sedimentos de su propio pasado inmediato. Gambarotta,
Martina Garategaray y Ariana Reano (2021) le otorgan importancia a aquellos artefactos que
circularon en el espacio cultural, donde se disponian los compromisos publicos o externos al
nuevo gobierno. Revistas politicas y culturales constituyen objetos privilegiados para el
estudio de la transicion y la postdictadura como contextos intelectuales. Este tipo de
investigaciones se interesaron por la recomposicion del ecosistema partidario, la posicién
asumida por los intelectuales y las mutaciones de los conceptos politicos fundamentales,
como Estado, democracia, liberalismo o socialismo. Sin embargo, consideramos que, para el
caso del liberalismo, es posible acceder mas alla de sus identidades partidarias.

Una via de ingreso es a través de los debates econdmicos, sobre todo aquellos en
torno a la naturaleza de la politica econdmica de la dictadura y los posteriores gobiernos
democraticos, donde se identifican discusiones entre intelectuales y agencias sobre la
situacion nacional. Los trabajos de Mariana Heredia (2006a, 2006b) son elocuentes al
respecto. De acuerdo a las trayectorias de expertos y profesionales, los elencos econdmicos
de la dictadura fueron objeto de critica por parte de sectores heterodoxos y, si bien
acordaban con el espiritu general del proyecto militar, otros grupos presentaban disidencias

7 La bibliografia existente sobre Malvinas es cuantiosa y diversa. Federico Lorenz (2017) plantea que “la
superposicion entre el final de la dictadura y las demandas sociales en torno a las responsabilidades de la guerra;
el impacto de las amplias revelaciones publicas sobre las violaciones a los derechos humanos que el descrédito
en el Atlantico Sur habilité por parte de la prensa; las rapidas evidencias de la desaprension con la que la guerra
habia sido conducida (ya que no planificada en el nivel estratégico), generaron una primera sensacion de estupor
colectivo para la que no hubo una rapida respuesta por parte del Estado (la falta al dia de hoy de una historia
oficial del conflicto es un sintoma, si no de los mas graves, seguramente emblematico)” (p. 1). En este sentido,
Sabrina Moran (2018) sefala que la causa Malvinas produjo transformaciones claves en la relacion del gobierno
con la sociedad civil y las actitudes asumidas por los partidos respecto a la transicién democratica y el discurso
desmalvinizador. De este modo, “la crisis desatada al interior de las FF. AA. sumado al proceso de ‘olvido’ o
progresiva desmalvinizacion de la sociedad, repercutieron de manera contundente en el horizonte de
posibilidades del gobierno de Alfonsin —acaso excesivamente optimista respecto de la ruptura con el pasado y
las garantias de la restitucién de la institucionalidad democratica.” (p. 204).
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frente a las medidas del ministro Martinez de Hoz® Durante el umbral de la transicion
democratica -al que consideramos relevante por las caracteristicas detalladas
anteriormente—, los sectores heterodoxos vinculados a los “centros-refugio” (Heredia, 2011b)
asumieron una voz preponderante en la opinidn publica frente a la situacién econémica. El
descrédito de los economistas liberales, la posibilidad de “evaluar teorica y practicamente la
herencia de la dictadura”, asi como el desafio de resolver la inflacion, fue la oportunidad de
los sectores heterodoxos para ubicarse en el centro de la discusidn sobre la politica
econdmica e integrarse al gobierno de Alfonsin (Heredia, 2006a). Expertos de la ciencia
economica, como Roberto Frenkel y Adolfo Canitrot, radicados en el Centro de Estudios de
Estado y Sociedad (CEDES), promovieron la critica sobre los objetivos de las FF. AA. de
transformar radicalmente —en un sentido regresivo— el esquema de la economia argentina.
En ese sentido, Heredia (2006b) sugiere que, en la década del setenta, “una nueva generacion
de liberales fue ganando prédica hasta lograr ser reconocida... como depositaria de la Unica
alternativa al régimen de intervencién estatal en crisis” (p. 314). La gestion econdmica de la
ultima dictadura permite reconocer la articulacion entre el liberalismo tradicional (organizado
en partidos politicos y corporaciones empresariales) y el liberalismo tecnocratico (surgido
como efecto de la modernizacién de mediados del siglo y establecido en universidades
publicas y privadas, redes internacionales de pensamiento econdémico liberal y la
profesionalizacién de la ciencia econdémica, que sirvi6 como puente articulador entre
empresariado e intelectuales). El estudio de Heredia sobre las organizaciones del liberalismo
tecnocratico que se consolidaron durante la dictadura es un antecedente sumamente
significativo para cotejar, primero, las discusiones econémicas en la transicion democratica.
En segundo término, para comprender las transformaciones del campo liberal (en sus
dimensiones politicas e intelectuales) con el retorno del orden constitucional y, en tercer
lugar, para establecer miradas comparativas que den cuenta del comportamiento politico y
la intervencion publica de estas organizaciones en una escala local. Con Alfonsin en la
presidencia, los sectores técnicos del radicalismo y los expertos radicados en organizaciones
transnacionales, como la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe o agencias
como el mencionado CEDES, conformaron los equipos econémicos. Figuras como Bernardo
Grinspun, Juan Vital Sourrouille, José Luis Machinea y Canitrot tomaron relevancia no solo en
las definiciones econdmicas, sino que también expresaron la confrontacion de estrategias,
intereses contrapuestos y alternativas ofrecidas al presidente ante la crisis econdmica. En ese
sentido, una publicacién reciente de Juan Carlos Torre (2021) reconstruye el paso del equipo
de Sourrouille por el Ministerio de Economia y, a pesar de no reconocerse en el campo de la
historia intelectual, la investigacion permite identificar las trayectorias de los actores
involucrados, sus inscripciones politicas y técnicas, asi como conocer las tensiones internas
con Grinspun y los modos de decision de las estrategias implementadas por Sourrouille.

Los afios siguientes son especialmente relevantes, debido a las reformas econdémicas,
sus pujas internas y las orientaciones finales que constituyen las caracteristicas reconocibles
del fendmeno menemista. Asi, el estudio del campo liberal argentino incorpora una
dimension politico-técnica. Respecto a ello, Antonio Camou (2007) propone un acercamiento

8 La autora incorpora en su analisis el quiebre que significd la Convocatoria Nacional Empresaria de febrero de
1981 para la relacion entre el gobierno y las asociaciones empresariales, donde la demanda por la situacion
industrial del pais se convirtié en una “condena a la orientacion... que subordinaba todo objetivo de politica
econdmica a la estabilizaciéon” (20063, p. 160).
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desde tres vias posibles: en primera instancia, las reformas econdmicas en la historia reciente
involucraron sensibles cambios en el vinculo existente entre conocimiento especializado y
procesos de toma de decisiones; en segundo término, a partir de analizar las tensiones
existentes entre actores y esferas socioinstitucionales en el entramado discursivo, politico-
estatal y socioprofesional del Estado; y, por ultimo, la importancia de comprender “la
articulacion entre la esfera del expertise y otras esferas de produccion de politicas publicas
todavia lejos de alcanzar un grado satisfactorio de institucionalizacién” (p. 147). No obstante,
en un trabajo anterior, el propio Camou (1997) contempla que el momento de legitimacion
del consenso en torno a las reformas econdmicas constituye un escenario caracterizado por
el desplazamiento del interés sobre el tipo de régimen politico hacia la produccion y
articulacion del diagnéstico econdmico elaborado por los especialistas y técnicos y sus
respectivos programas de ajuste. Estos elementos le permiten al autor entender a los expertos
y sus redes de experticia como “nuevos articuladores de hegemonia”, ya que tienden a
cumplir una funcién de amalgama sobre la “produccion de visiones y creencias congruentes,
y mas especificamente de alegatos de politicas publicas que contribuyen a la formacién de
un conjunto de consensos basicos que aparece en el centro de todo paradigma de
gobernabilidad hegemonico” (p. 65). Por otro lado, Sergio Morresi y Gabriel Vommaro (2011)
ubican a los expertos como un “dominio de estudio socio-politico” que puede ser conocido
desde tres modalidades: el primero de ellos surge del andlisis de “las trayectorias
individuales... asi como sus estrategias, recursos, capitales movilizados y espacios de
circulaciéon que sirvieron a la imposicion de un cierto modo de intervencion técnica sobre el
mundo social” (p. 29); en segundo término, aquel que enfatiza en “los espacios y arenas de
expertise” (p. 30), donde se incluyen los tipos de actividad, las justificaciones politicas y
morales de los instrumentos movilizados, los espacios de socializacién de nuevos integrantes,
etc. El tercero, "los principios ético-politicos y discursos movilizados por los expertos” (p. 30),
que aportan elementos para la construccion de los problemas publicos.

Como dijimos, la década de los noventa es un periodo fértil para el estudio de los
expertos y sus modos de incidencia en las decisiones gubernamentales. Nuevamente, Heredia
(2011a) realiza aportes sustanciales para entender el papel que cumplieron los expertos en
economia en la construccion del orden neoliberal. La legitimidad de las intervenciones
publicas de estos economistas estuvo precedida por una operacidon netamente intelectual,
que consistia en escindir la dimension econdémica de la dimension politica. Esto les permitié
asumir una posicion de presunta objetividad para inscribir sus diagnosticos y soluciones a la
inestabilidad macroecondmica como Unica alternativa posible. Por ello, la autora plantea que
su verdadera importancia radica en que “fueron parte del circulo intimo que participd en la
toma de decisiones, ubicandose en el desfiladero que media entre la identificacion de los
constrefiimientos y la orientacién de la voluntad” (p. 181). A lo largo del texto, la autora
recorre distintos aspectos que constituyeron a la Convertibilidad, dispositivo clave de la
politica econdmica menemista.” Resulta provechoso repasar sintéticamente dos de ellos:
primero, aquel que analiza la construccién del consenso en torno a la instauracion del

9 La Convertibilidad fue el régimen monetario implementado en Argentina entre 1991 y 2002. Su propdsito era
fijar el valor de la moneda local en paridad con el délar estadounidense y limitar la emision de dinero a las reservas
disponibles. El estudio del auge y crisis de la Convertibilidad ha sido abordado desde distintas disciplinas de las
ciencias sociales y con diversos enfoques metodoldgicos. Para una mirada panoramica al respecto, véase Mario
Damill et a/. (2002).
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modelo, al plantear que este no fue una “conversion ideoldgica generalizada” ni “una
imposicién a sangre y juego” (p. 184), sino que lograron presentarla como la Unica estrategia
posible para obtener estabilidad. Los actores presentados eran individuos que formaban
parte del debate publico desde hacia por lo menos dos décadas atras y tenian una amplia
trayectoria en el campo, como Domingo Cavallo y Roque Fernandez. En ese sentido, la
propuesta de Morresiy Vommaro (2011) de analizar sus trayectorias e intervenciones publicas
desde sus multiples pertenencias institucionales permite dar cuenta de la red de
establecimientos académicos, organizaciones politicas y empresariales, recursos y capitales
movilizados e incluso como las redes de circulacion se insertan en una trama global. Segundo,
la complejidad que reviste al dispositivo de la Convertibilidad en sus dimensiones econémicas
y juridicas, pero también politica y social, aspecto que es analizado por Heredia (2011a) a
través de los debates legislativos. La autora considera que su estudio permite comprender el
panorama general de la dialéctica entre aliados y opositores y el impacto del régimen
cambiario que modifico la estructura productiva, el sistema bancario y el empleo, ademas de
redefinir los marcos de discusion de la politica econdmica.

En otro trabajo, Heredia (2011b) se propone analizar la génesis, la dindmica y la
continuidad de los centros de expertos insertos en el mundo econémico. Como vimos
anteriormente, los centro-refugio, como la Comisiéon Econdmica para América Latina y el
Caribe —CEPAL- y el CEDES, fueron protagonistas del disefio de la politica econdmica de
Alfonsin, en especial desde el Plan Austral hasta su salida anticipada del gobierno. Durante la
presidencia de Carlos Menem, organizaciones que ya habian formado parte de los elencos
ministeriales durante la Ultima dictadura volvieron a ser relevantes. La Fundacién
Mediterranea y el Centro de Estudios Macroecondmicos de Argentina ocuparon el gabinete
econdmico de Menem. No obstante, la autora sefiala que, en el contexto de validacion social
de estos economistas, también se puso en evidencia el fendmeno de la consolidacion de un
canal alternativo a la carrera partidaria para el acceso al Ministerio de Economia. Asi, se
verifica el hecho de que los dos grupos de economistas (liberales y heterodoxos) se dedicaron
a asesorar a los partidos mayoritarios, preservando sus filiaciones tedrico-profesionales y
dejando de lado las preferencias partidarias. Asimismo, Heredia considera que una de las
consecuencias de la democracia delegativa fue el debilitamiento de algunas asociaciones
intermedias —como los sindicatos—, pero el encumbramiento de centros de expertise que “han
aparecido y se ha consolidado como respuesta a la indiferenciacion ideoldgica de las
formaciones politicas, la degradacion de las capacidades estatales, el deterioro de las
instituciones académicas y la creciente influencia politica y publica de empresarios y
organismos internacionales” (p. 331).

La constelacidn de dichos centros, sus actores protagdnicos y los modos de incidencia
en las decisiones publicas han sido estudiados en dos sentidos. El primero de ellos surge en
la busqueda del entendimiento y la tipificacion de la decision politica y, por lo tanto, sus
aportes mas significativos provienen de la ciencia politica. En relacion con ese primer sentido,
Adolfo Garcé y Gerardo Ufia (2007) asumen que los think tanks han ocupado un lugar
importante entre la ciudadania y el gobierno. El diagnodstico supone que, en las ultimas
décadas del siglo XX, se produjo la desafeccion de la ciudadania con los partidos y estos
perdieron la capacidad de disefio de sus plataformas electorales. Ante esto, surgieron
liderazgos presidenciales fuertes y una brecha entre el gobierno y la ciudadania, ocupada por
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las organizaciones de la sociedad civil, entre ellas, los centros de pensamiento.’® Ahora bien,
bajo el amparo tedrico y metodoldgico de las ciencias sociales, los autores buscan tipificar la
actividad de este tipo de organizaciones en Argentina. En un trabajo anterior, Ufa et a/. (2004)
ya identificaban a la Fundacién del Tucuman como un centro de investigacion privado, al
compartir sus caracteristicas centrales con la Fundacion de Investigaciones Econdmicas
Latinoamericanas (FIEL) y la Fundacién Libertad o Nueva Mayoria. Sintéticamente, este tipo
de entidades son instituciones de investigacion fundadas con capital privado, dedicadas a la
realizacién de estudios principalmente de caracter académico (Thompson, 1994). Por ello, su
modelo organizacional, conduccion y funcionamiento se asemejan a las entidades del sector
privado, lo que les asegura cierta perdurabilidad ante los cambios en el contexto politico.
Respecto a sus actividades, Garcé y Ufa plantean que se centran en la difusion o legitimacion
de politicas y “constituyen puntos de referencia claros y univocos que permiten hacer explicita
una toma de posicion validada y con base técnica y académica en torno a un debate sobre
temas publicos” (2007, p. 191), asi como en actividades de investigacion de temas
estratégicos. Ademas, se ubican “distanciados de la coyuntura, intentando lograr que la
atencion de diversos actores se centre sobre temas estructurales y de mediano plazo” (p.
202), lo que les otorga legitimidad con el mundo empresarial y les permite insertarse en redes
internacionales de produccion académica. La conclusion de los autores es que los centros de
investigacion privados se construyen como ambitos de difusion dirigidos al sector privado, a
los lideres politicos y los sectores académicos vinculados a los procesos de toma de
decisiones.

En relacién con el segundo sentido, el campo sociohistérico ha desarrollado estudios
relevantes sobre este tipo de organizaciones y sus modos de intervenir en la agenda publica.
Ya hemos sintetizado los aportes esenciales de Heredia, quien abona a una perspectiva de tal
tipo de los centros de expertise, sobre todo integrados en los gabinetes econémicos de los
ultimos cincuenta afos. Por su parte, Sergio Morresi et al. (2022) realizan un estudio de caso
a nivel subnacional de una organizacién que podria ser catalogada, en la categorizacién
propuesta por Andrés Thompson (1994), como un centro privado de investigacion, la
Fundacidon Libertad. Este trabajo nos resulta relevante en tanto combina una mirada
sociohistérica de estas plataformas de analisis politico y econémico en una escala
subnacional. Sobre este punto, se sefiala que el interés aparece en la primera década del siglo
XXly, en el pais, se mostré que “la mayoria de los TT [think tanks] privilegiaban su intervencion
en el gobierno nacional independientemente si estaban orientadas a la investigacion... o a la
implementacién de politicas publicas... y que incluso habia dedicados a la intervencion local”
(p. 26). El vacio, entonces, esta en la promocion de ideas liberales y la intervencion en un
espacio local, por ello, toma relevancia la fundacién objeto del articulo. A pesar de la dificultad
para proveer una definicion sobre los think tanks, preocupacion extendida y compartida con
la linea de estudios presentada anteriormente, la Fundacién Libertad presenta caracteristicas
homologables a la Fundacién del Tucuman, en tanto fueron disefiadas con estructuras

10 Es importante sefialar que los autores no pretenden desarrollar una conceptualizacion univoca sobre los think
tanks, sino que su definicién surge en el estudio de casos de la compilacion. Asimismo, insisten en que, en un
contexto de sobrado interés en este tipo de organizaciones, “a medida que se multiplican los estudios de caso va
quedando de manifiesto la existencia de una gran variedad de instituciones a las que solemos designar con esta
etiqueta” (Garcé y Ufa, 2007, p. 10). A pesar de ello, si toman recaudo al incluir definiciones elaboradas por Diane
Stone y Donald Abelson, con la intencidon de construir un marco referencial que sirva de punto de partida para
ingresar en las singularidades concluyentes de los estudios de casos realizados.
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organizacionales semejantes, con el impulso inicial de economistas y empresarios locales
dispuestos no solo a ser un ambito de consejeria técnica, sino a promover sus demandas en
el debate publico. Asimismo, es posible identificar las narrativas sobre las que se sostiene el
ideario de un liberalismo renovado: si en la Fundacion Libertad fue la narrativa ligada a la
pampa gringa la que dispuso un valor simbdlico, en la Fundacién del Tucuman ese espacio
fue ocupado por la industria azucarera de principios del siglo XX. Por ultimo, la reconstruccién
de la entidad santafesina pone en evidencia su insercion en la red internacional de difusion
del pensamiento neoliberal. En ese sentido, Atlas Network fue la red de financiamiento y
legitimacion de la Fundacion Libertad en un plano nacional e internacional. Aqui, es posible
detectar una diferencia entre ambas entidades, ya que la Fundacion del Tucuman, si bien
trabd vinculos con los “nuevos héroes” del neoliberalismo (Heredia, 2011a) y entidades
académicas privadas, lo hizo sin incorporarse formalmente a redes internacionales ni
declararon aportes provenientes de estos circuitos.

La Fundacion del Tucuman: origen y primeros ahos

En septiembre de 1985, en la ciudad de San Miguel de Tucuman, los empresarios
Humberto Sanchez, Jaime Nougués, Ramén Paz Posse y Jorge Esquide decidieron la
constitucion formal de la Fundacion. Todos ellos formaban parte de grupos empresariales
que crecieron en la industria azucarera, sin embargo, a esa altura, ya se encontraban en
procesos de diversificacion. Sanchez y Nougués suscribieron a la Fundacién como
representantes de entidades financieras (Finaique y Banco Comercial del Norte,"
respectivamente); Paz Posse, como parte de una sociedad homdnima dedicada al sector
agropecuario; y Esquide,’ como miembro de la Destileria del Norte, ligada a la reconversién
productiva hacia el Alconafta del ingenio Aguilares. Desde su constitucion y haciéndose eco
del fortalecimiento de las redes profesionales e intelectuales que venian consolidandose
desde la década de los sesenta, la Fundacion contd con un board con pretensiones de
internacionalizacion, encabezado por Valeriano Francisco Garcia, economista tucumano, y
Severo Caceres Cano, dedicado a la historia econdmica. Es posible percibir que el impulso
inicial no fue solo un espacio de encuentro y negociacidn para empresarios, sino un ambito
de discusion de economia politica, con una mirada tendencialmente neoclasica sobre el
diagndstico de la situacion provincial. A su vez, era una organizacién que, si bien preservaba

" Finaique S. A. fue una empresa dedicada a los servicios financieros. Pertenecia a dos firmas del mismo sector
(NORDAY y RACUZA) que, a su vez, componian el capital social de la Compafiia Azucarera Concepcién. Por su
parte, el Banco Comercial de Tucuman fue fundado en 1911 y en 1960 fue renombrado. Durante el periodo
analizado, el Banco Comercial del Norte pertenecio a la firma Garovaglio y Zorraquin y su direccién estuvo a cargo
de: Pablo José Teran Nougues, Federico J. L. Zorraquin, Alejandro Ephtyneos, Juan Bautista Pefia, Jorge Niklison
Aldao, el suscriptor Nougués, Méximo José Paz, Enrique Ricardo Delor, José Luis Rodriguez Artusi, Serafin Martinez
Rial, Esteban Pedro Villar, José Alanis y Angel Pozzoli. En 1989, por resolucién n.° 111 del Banco Central, fue
intervenido y luego su paquete accionario fue adquirido por el Banco Rio de la Plata (Quintela, 2003). Ademas de
su participacién en el sector financiero, el Banco Comercial del Norte cred una fundacién que tuvo una importante
actividad editorial y artistica desde mediados de la década de los setenta hasta su extincion en 1989.

2 En 1995, bajo el gobierno de Antonio Bussi, Jorge Rubén Esquide —ingeniero quimico de profesion- fue
designado como subsecretario de Comercio, Industria y Mineria de la provincia. Ademas, se incorpordé como
representante provincial alterno ante el Consejo Federal de Mineria. Gobierno de la Provincia de Tucuman. 22 de
febrero de 1996. Decreto n.° 273/3, Exp. 17/310. Registro Oficial de Leyes y Decretos, Archivo Historico Provincial,
Tucuman.
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una impronta local, mantenia vinculos a escala global. La trayectoria de Garcia puede dar
cuenta de esta premisa: su formacion como economista habia sido en la UNT, sin embargo,
al igual que otras referencias de la ciencia econémica local, como Victor Elias y Manuel
Cordomi, obtuvo el doctorado en Chicago (1973). Julio Elias (2021) reconocié a Garcia como
uno de los alumnos que habia heredado “todas las cualidades” de Milton Friedman durante
su estancia en Estados Unidos (p. 6). Luego del doctorado, y en consonancia con la sugerencia
de Carlos Rodriguez —fundador de la Universidad del Centro de Estudios Macroeconémicos
de Argentina (UCEMA)- (Federalismo y Libertad, 2020)," la carrera de Garcia se habia
restringido a la ensefianza y la actividad profesional hasta 1985. Presidié la organizacién hasta
1987 y luego asumid funciones como economista principal del Banco Mundial. Después de
diez aflos en Washington, fue designado por Rodriguez (en ese entonces, secretario de
Politica Econdmica) en la “silla del Rio de la Plata” en el Banco Mundial, cargo que preservé
hasta el 2000. Por su lado, Caceres Cano también fue un economista que desarrollé sus
actividades en la UNT, no obstante, sus trabajos estuvieron orientados a la historia
econdmica, llegando a presidir la Asociacién Civil Argentina de Historia Econdmica durante
1986 y 1987. Su tesis sobre la racionalidad empresarial del proceso colonizador tuvo una
relevancia considerable en la produccién historiografica de mediados del siglo XX. Ahora
bien, ademas de los actores locales, la Fundacion se ubicd dentro de una red neoclasica,
donde Tucuman ya ocupaba un lugar como polo intelectual que vinculaba a Chicago, la
UCEMA vy, posteriormente, a la Universidad de San Andrés. Es por ello que economistas
locales de relevancia nacional, como Manuel Cordomi y Victor Elias, referencias neoclasicas,
como Adolfo Stiirzenegger, y la nueva generacion de liberales tecnocraticos, como Juan
Carlos de Pablo, Manuel Solanet y Guillermo Mondino; otros radicados en Chicago, como
Arnold Harberger y Larry Sjastaad, y expertos promotores de las reformas estatales de los
anos ochenta, como Arturo Fernandez (secretario de Comercio y Fomento Industrial a cargo
del Programa de Desregulaciéon Econémica bajo el gobierno de Salinas de Gortari en México)
y Hernan Buicchi (funcionario de Hacienda de la dictadura de Augusto Pinochet, que ocupd
varias posiciones entre 1979 y 1989), fueron parte de la red de escalas multiples que dispuso
la Fundacién del Tucuman para promover la circulacion de ideas y actores e incidir en el
debate publico local, ademas de proyectar una generacion de intelectuales y expertos
vinculada directamente a la organizacion.

En los afios siguientes, otros grupos y dirigentes empresariales se sumaron a la
Fundacidn y es posible aventurarse en que el impulso inicial, centrado en la difusién de ideas
neoclasicas y la formacién intelectual de economistas, se reorientd hacia la incidencia en las
decisiones gubernamentales. Con el ascenso de Menem a la presidencia, la entidad elaboré
un programa de “impulso al desarrollo local” que presentaron ante Eduardo Bauza,
recientemente designado ministro del Interior. En el programa, se puede observar la
orientacion fiscalista que habia adquirido el debate econdmico, asi como el consenso en
torno a que la solucion a la crisis pasaba por resolver el déficit de las cuentas publicas y la
emision monetaria, que producian inflacion. Al respecto, Heredia (2006b) sostiene que, desde
el retorno de la democracia, la discusion econdmica se planted en torno a las salidas posibles
para “reactivar, redistribuir y estabilizar”. Sin embargo, hacia finales de la década de los
ochenta y ante el fracaso de los programas de estabilizacién (Austral y Primavera,
principalmente), el cuerpo de demandas disefiado por los sectores neoclasicos se convirtio

3 Ver video Federalismo y Libertad (2020).
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en irreductible e influyé en todo el arco de la politica. En el caso tucumano, la Fundacion
planteaba que el desarrollo estaba condicionado por el tamafio del sector publico, siendo
necesario el congelamiento de las vacantes existentes, la reforma de las jubilaciones mediante
el establecimiento de un “sistema de seguro de retiro”, el autofinanciamiento de todos los
entes autarquicos y la transformacion del Banco Provincial en una sociedad mixta. Ademas,
solicitaban el arancelamiento de la escuela primaria publica y la reduccion de los aportes
estatales a municipios y comunas rurales. Por Ultimo, para el sector privado, demandaban
incentivo en forma de crédito para inversiones garantizadas por el Banco Central y, en la
region, la construccién de una ruta que permitiera la circulacion y salida de bienes a través
del océano Pacifico.™

La Fundacion del Tucuman como agencia productora de conocimientos

Hacia 1992, la dirigencia de la entidad ya habia cambiado: Alfredo Benigno Calvo, por
entonces en la Destileria del Norte, asumié como presidente y José Garcia Gonzalez,
empresario de la Compaiia Azucarera Concepcién, en el rol de director ejecutivo. La
gobernacion de Ramén Ortega —electo en 1991- contd con el beneplacito de la Fundacién,
incluso Raul Paulino Rios se ubicé como ministro de Economia y las medidas del proceso de
reforma del Estado provincial coincidian con el diagnéstico elaborado afios atrés.”” Es posible
afirmar que existia una “comunidad de intereses” entre el justicialismo provincial y la
Fundacion del Tucuman y, en ese marco,'® se organizd en la Capital Federal un encuentro
“con el propdsito de destacar las oportunidades de inversion que ofrece nuestra provincia”."’
Ademas de los objetivos promovidos por la confluencia entre el gobierno y la Fundacion, el
evento sirvié para presentar la Escuela de Alta Direccidén y su programa de master en
Direccion de Empresas.'® El programa de formacion estuvo a cargo de Julio Saguir, quien se
habia doctorado en Ciencia Politica en Chicago, bajo la direccion de Adam Przeworski, y habia
sido invitado por Calvo a oficiar como director de Recursos Humanos. La Escuela de Alta
Direccion afadia la "formacion de recursos humanos para el desarrollo empresarial” y la
movilizacion de influencias con criterios académicos a una identidad institucional vinculada

4 Bases para impulsar el desarrollo local (29 de septiembre de 1989). La Gaceta, s.p.

5 A pesar de que la version publica era que el financista Aldo Ducler aconsejé a Ortega para designar a Paulino
Rios, lo cierto es que, desde su creacidn, Rios habia estado vinculado al programa de investigaciones de la
Fundacion. En 1991, formo parte de la Comisién Directiva, presidida por Alfredo Calvo. Nuevo presidente (5 de
junio de 1993). La Gaceta, s.p.

6 Gaston Souroujon (2012) ha trabajado sobre las ideas fuerza del neoliberalismo y las formas bajo las cuales
fueron presentadas por la “clase politica menemista”, asi como “las estrategias argumentativas con que esta teoria
cientifica [en referencia a la teoria socioeconémica neoliberal] fue traducida para que logre consenso ante la
sociedad” (p. 213). El autor considera que el rol de los think tanks es clave para comprender la propagacion de las
ideas fuerza neoliberales en Argentina “en el seno de empresarios y tomadores de decisiones”, asi como también
en "los medios masivos de comunicacién” (p. 219). En este contexto, el consenso en torno a la busqueda de la
estabilidad, asi como la reconstruccion del orden luego de la crisis de 1989, se simboliz6 en la figura de Menem,
quien ademas produjo una transformacién radical de las alianzas del peronismo, aspectos trabajados en
profundidad por Alfredo Pucciarelli (2011) y Paula Canelo (2011).

7 Ortega y Rios a la caza de inversores para la provincia (11 de noviembre de 1993). La Gaceta, p. 8.

8 Maestria en direccion de empresas (12 de noviembre de 1993). La Gaceta, p. 12.
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al programa de investigaciones.”” La primera cohorte de la capacitacidon tuvo de
conferencistas a Gerardo della Paolera (por entonces, rector de la Universidad di Tella), Carlos
Gabriel Rivas (de origen tucumano, en aquel momento economista jefe del Centro de
Estudios Latinoamericanos de FIEL, y que anteriormente habia pasado por el Banco Central),
Diana Mondino (CEMA) y a analistas politicos como Rosendo Fraga. En 1994, producto de la
cooperacion con la Universidad Catélica de Valparaiso (Chile), se cred el Programa Master
Ejecutivo en Direccién de Empresas, que fue el producto de mayor relevancia de la Escuela
de Alta Direccion. Asimismo, tanto la memoria institucional de la Fundaciéon como Julio Saguir
coinciden en que estas iniciativas pretendian abrevar en la creacion de un Instituto
Universitario.®

Por otro lado, como habiamos mencionado anteriormente, la produccion editorial y
el programa de investigaciones fueron lineas estratégicas para la organizacion. Es preciso
sefialar que la presentacién publica de la Fundacién fue a través de un conjunto de ensayos
y conferencias que conformaron la Serie Divulgacion. Estos documentos de trabajo
expresaban la voluntad de construir un diagnéstico sobre aquel presente bajo un diafano
lente tedrico neoclasico que les permitia explicar los condicionamientos estructurales de la
provincia, el pais y la regién.?' Ademas, en vistas de incorporar empresas patrocinantes y
siguiendo los modelos convencionales de las consultoras econémicas, realizaban informes
sectoriales de industrias con raigambre local, como maiz, azlcar y alconafta. En el marco de
los diez afios de recuperacion de la democracia, la entidad organizé un conjunto de
conferencias que fueron editadas bajo la serie Divulgacién, donde participaron conferencistas
como Victor Massuh o Manuel Solanet. Alli, se presentaron investigaciones politicas propias,
firmadas por Saguir y Osvaldo Meloni.

La tradicion republicana en el discurso de la Fundacion

Después de un vinculo auspicioso, algunas organizaciones identificadas con el
liberalismo politico y econdmico asumieron una critica institucionalista al presidencialismo
de Carlos Menem. La Fundacién del Tucuman no estuvo exenta de ello: la seguridad juridica,
el rechazo a sus intentos reformistas y la impredecibilidad del sistema normativo fueron
asuntos que generaron preocupacion. En ultima instancia, siguiendo los apotegmas del
liberalismo “rejuvenecido”, la politica era un resultado de la interaccion de sujetos y grupos
en el mercado, por consiguiente, estaba subordinada a la economia y su funcién era otorgar

9 Entrevista a Julio Saguir, exdirector de la Escuela de Alta Direccion de la fundacioén, realizada por el autor el 3
de agosto de 2022 en la ciudad de San Miguel de Tucuman.

20 Fundacion del Tucuman (1995). Aniversario de la Fundacion del Tucuman. 10 afios. Revista La Fundacion (pp. 7-
8). Hemeroteca de la Universidad del Norte Santo Toméas de Aquino (HUNSTA). Tucuman.

21 En total, se publicaron diez trabajos: “Anatomia del subdesarrollo”, de Valeriano Garcia, en mayo de 1985;
“Marco institucional, costo de transaccién y crecimiento econémico”, una conferencia de Douglass North;
“Monetarismo y crisis econdmica”, del ya mencionado Garcia; “El maiz en la Argentina” (con una introduccién a la
Fructosa), de Jacobo Chalén, todos ellos en junio de 1985. En los meses siguientes, salieron a la venta: “Inflacién
y Desarrollo”, de Osvaldo Meloni; “Cuatro ensayos sobre azlcar”, de Héctor Avila, Garcia y Hugo Juan Ramén;
“Alconafta”, de Eduardo Garvich y Carlos Pucci; y "Promocién Industrial y recursos de propiedad comun”, firmado
por Danial Artana, Mario Salinari y Luis Alberto Soto. Posteriormente, se publicaron conferencias impartidas por
Larry Sjaastad, bajo el nombre "Fracaso del liberalismo econdémico en el cono de América Latina”, y de Arnold
Harberger, titulada “Crecimiento, industrializacion y estructura econdmica: Latinoamérica y el Este Asiatico
comparadas”.
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incentivos a los destinatarios de la accion publica a través de regimenes juridicos que no
despertaran incertidumbre ni desconfianza.?? Para alcanzar el progreso econémico, no solo
era necesario adecuarse a las recomendaciones de organismos internacionales, sino construir
marcos legales que ofrecieran estabilidad a los individuos.?® Es asi que la Fundacion, en
consonancia con los planteos de sectores del liberalismo partidario (Natale, 2000) y
constitucionalistas liberal-conservadores, se incorporé al debate politico de la reforma
constitucional, augurando que afectaria la estabilidad econdmica al interferir con la seguridad
juridica.®* La provincia no estuvo aislada de las iniciativas por reformar la estructura
institucional del Estado (Corte Suprema, Tribunal de Cuentas y entes reguladores) y la
organizacion, en este periodo presidida por Julio Colombres,® elaboré un documento critico
sobre estos intentos.?® De este modo, la estrategia de la institucion frente a la situacidn
politica y econdmica presenta amplias coincidencias con las posiciones asumidas por Cavallo
luego de su salida del gobierno de Carlos Menem: la corrupcién y las mafias buscaban atentar
contra la estabilidad econdmica y, en Ultima instancia, contra el acuerdo de la Convertibilidad
(Castiglioni, 1996). En la publicacién periddica de la entidad, se habia inaugurado una seccién,
titulada "Reflexiones del presidente”, donde Colombres establecia imperativos politico-
morales para encauzar una situacidon que consideraba critica. El dilema se hallaba en la
“cultura de mentiras, de inflacion y de conflictos”, promovida por dirigentes para “esconder
oscuros actos”, y tenia expresiones en la educacion, la justicia y la seguridad. En las reflexiones
de Colombres, pueden sefalarse tres elementos constitutivos del discurso que enarbolaba la
Fundacién: la republica habia devenido en una “satrapia” por la falta de informacién, el
sostenimiento de empresas con fondos publicos resultaba un “acto esencialmente inmoral”
y cualquier prerrogativa adquirida por el Estado era considerada una “subversion del orden
natural de las cosas".?’ Este momento de la Fundacién puede ser analizado desde el marco
tedrico-politico provisto por Sabrina Moran (2019), quien identifica la hibridacion entre el
lenguaje liberal y el republicano en la América poscolonial. En este sentido, Moran se refiere
a republicanismos en plural condicionados por la emocionalizaciéon. El republicanismo en
América ha sido un movimiento que “evalla la legitimidad de la democracia representativa
vigente” y este pensamiento puede “tomar como eje el gobierno de la ley, o poner el acento
en la virtud” (p. 31). Asi, el diagndstico esbozado por la Fundacion permite dar cuenta de una
recepciéon de este ideario republicano para incorporarlo a su lectura sobre la economia. Por
su parte, Gaston Souroujon (2014) entiende que la tradicion republicana volvid a ser parte
del lenguaje politico en el ultimo cuarto del siglo XX y, en este marco temporal, diferencia
tres tipos: el liberal, el radical y el antimoderno. El discurso de Colombres puede ser
incorporado en la tradicion republicana liberal en los dos sentidos que plantea Souroujon:

22 Saguir, J. (1993). A diez afios del renacimiento de la democracia: las cuentas ain pendientes. Revista La
Fundacion (1). Fundacion del Tucuman. Hemeroteca de la Universidad Nacional de Tucuman (HUNT), Tucuman.
2 Meloni, O. y Saguir, J. (1993). /£s la sequridad juridica una condicion necesaria para el progreso econdmico?
Revista La Fundacion (1). Fundacion del Tucuman. HUNT.

24 Bidart Campos en el debate. “La reforma no puede hacerse por un objetivo personal” (27 de agosto de 1993).
La Gaceta, p. 5.

25 Colombres es un empresario ligado a la produccién azucarera. Cabeza del grupo empresarial homénimo, ejerce
la funcion de presidente del Centro Azucarero Regional de Tucuman, ente administrador de varios ingenios, entre
ellos el Nufiorco y Santa Barbara. Ademas, fue presidente de la Federacion Econémica de Tucuman.

26 Se afecta la seguridad juridica (4 de agosto de 1995). La Gaceta, s.p.

27 Colombres, J. (1995, agosto) Respuestas. Reflexiones del presidente. Revista La Fundacion, pp. 7-8. HUNSTA.
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por un lado, una comprension singular de los dos conceptos sobre la libertad, propuestos
por Isaiah Berlin, donde es el disefio institucional y el compromiso civico lo que permitiria un
gjercicio de la libertad para el individuo; por otro, para esta corriente de la tradicidon
republicana, la virtud se convierte en “un instrumento, como un medio, para el
mantenimiento de las libertades individuales y del Estado de derecho” (p. 103). En Ultima
instancia, la organizacidén republicana constituyé el ndcleo que preservaba a la esfera
econdmica de cualquier pretension democratizante.

El cambio de gobierno en 1995 supuso un momento de redefinicion del lugar
ocupado por la Fundacion. El justicialismo habia perdido las elecciones en Tucuman contra
Antonio Domingo Bussi y su nuevo partido, Fuerza Republicana. En este escenario, la
Fundacion asumio la portavocia de la crisis. En marzo del afio siguiente, publicaron un
documento donde demandaban ajuste fiscal, reforma econémica y una refundacién “sin
titubeos ni vacilaciones”. Las propuestas eran similares a las del pasado: “simplificar la
estructura burocratica”; “reduccién y revisién de los escalafones de la administracion publica”,
“transferencia inmediata del Instituto de Previsién y Seguridad Social”; “privatizacién de las
empresas que permanecen bajo la orbita estatal, como la Caja Popular, el Banco Municipal,
el paquete accionario de Canal 10 y el Ingenio Nufiorco”; eliminacién de los impuestos de
salud publica y sellos, asi como sustituir el impuesto a los ingresos brutos por una tasa sobre
el Impuesto al Valor Agregado.® Si bien durante la intervencion federal y la administracion
de Ortega existieron procesos de reforma estatal que siguieron los lineamientos del ajuste y
la desregulacion, el justicialismo conservaba dispositivos institucionales para la
implementacién de politicas sociales focalizadas en paliar los efectos de la politica
econémica.”? En efecto, con Bussi en el gobierno y un contexto de recesién econémica
nacional, la solicitud de acelerar las reformas tuvo asidero.*® En marzo de 1997, Clemente
Babot Erafia y Osvaldo Meloni (a cargo del Programa de Investigaciones) afirmaban que, en
los afios previos, “la transferencia a la Nacidon del sistema previsional provincial... y la
eliminacién de unos 3.500 empleados de la planta de personal a través del sistema de retiros
voluntarios” habian incidido en la estabilizacion de las cuentas publicas. A pesar de ello, la
contraccién de deuda habia comenzado a tener efectos observables ya que abarcaba el 80 %
de los recursos anuales y el gasto publico destinado al pago de los intereses habia crecido
casi 770 %.2' Para la Fundacion, el problema habia sido el ajuste desordenado. El fracaso de
laimplementacion del programa se debia a la negativa del Poder Ejecutivo a asumir los costos
de la politica y, en Ultima instancia, su rechazo a la hipotesis que promovia la entidad acerca

de la “insolvencia intemporal del Estado”.*?

28 La transformacion gira en torno del ajuste fiscal (2 de marzo de 1996). La Gaceta, p. 2.

29 Entrevista virtual a Pablo Fontdevilla, ex ministro de Gobierno, Educacion y Justicia, realizada por el autor el 28
de febrero de 2024.

30 En este aspecto, Souroujon (2012) considera que, en el ocaso del periodo, hubo un intento por radicalizar la
politica econdmica en “la apuesta a reemplazar el signo monetario, una estrategia que proclamaba la posibilidad
de que Argentina se establezca como parte integrante de la economia norteamericana” (p. 262).

31 Duro informe de economistas sobre el estado de las finanzas provinciales (17 de marzo de 1997). La Gaceta, s.p.
32 La transformacion gira en torno del ajuste fiscal (2 de marzo de 1996). La Gaceta, p. 2.
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Conclusiones

A lo largo de este articulo, intentamos explorar la reorganizacion, auge y crisis del
liberalismo desde una escala local y mas alla de las identidades partidarias. El caso de la
Fundacién del Tucuman puede ser Util para ilustrar los enclaves e intersecciones de un think
tank interesado en construir una opinién de referencia ineludible para los asuntos politicos y
econdmicos, desde sus origenes, como un pliegue derivado de la construccién del polo
neoclasico en el Instituto de Economia de la UNT, hasta sus afios criticos, cuando la
vinculacion al gobierno de Bussi disolvid la autonomia intelectual que supieron esgrimir
desde su creacion.

Ahora bien, en el marco de las conclusiones del trabajo realizado, es preciso indicar
cuatro aspectos. El primero de ellos es que, entre la historia institucional y la reconstruccién
oral, existe una diferencia significativa: Carlos Rodriguez, Domingo Cavallo, Osvaldo Meloni'y
otros economistas que se vincularon a la Fundacién durante sus aios iniciales entienden que
la iniciativa principal de la organizacion reposé en el tindem Garcia-Céceres Cano,*® mientras
que la posicion institucional fue otorgar preeminencia a los empresarios asociados, quizas
como estrategia de legitimacion en los ambitos donde pretendian recaudar financiamiento.
Asimismo, durante la reconstruccién de las fuentes documentales, no se pudo consignar
registro alguno del dia en el que la memoria institucional dice haber suscrito su creacion. En
segundo lugar, es posible diferenciar el objeto de la Fundacion de los propdsitos que
efectivamente persiguio, ya que, mientras el acta constitutiva indica como objetivo "efectuar
y promover la realizacion y divulgacion de estudios y conferencias sobre temas de economia
social, los derechos de propiedad, las economias regionales y formacion de recursos
humanos, para contribuir al mejoramiento y desarrollo material e intelectual de los
argentinos”,*#a la luz de las acciones publicas de la Fundacién, los temas fueron mucho mas
amplios. Se involucré en la difusion de ideas y el desarrollo de una oferta de posgrado,
especialmente programas de capacitacion en direccion empresarial. En tercer término, la
autonomia intelectual, técnica y profesional que la organizacion afirmaba fue resguardada
hasta la crisis del modelo de la Convertibilidad. A lo largo del texto, fueron registrados
aquellos miembros, eminentemente profesionales de la ciencia econdmica devenidos en
funcionarios de la administracion provincial, que formaron parte de la cartera ministerial. El
caso mas elocuente es el de Paulino Rios, quien no solo condujo el Ministerio de Economia
durante todo el gobierno de Ortega, sino que también adquirié un protagonismo inusitado.
La prensa de la época lo lleg6 a considerar como un potencial sucesor en el Ejecutivo y, ante
la escision temprana del bloque legislativo del peronismo, era presentado como una figura
que condensaba la fidelidad al programa fiscalista y una procedencia del ambito experto. En
un momento critico para el gobierno nacional por la renuncia de Gustavo Béliz a la cartera
de Interior, y para los ministros politicos del gobernador Ortega, Rios era ponderado por su
“frescura e inusual cintura politica”.®* El programa econdmico consistia en la suscripcion al
pacto fiscal, la reforma del Estado y la captacion de financiamiento externo para las pequefias
y medianas empresas locales, siendo el mismo Rios el actor encargado de conseguir el apoyo

33 Intervenciones de Cavallo, Rodriguez, Nicolini y Meloni, conferencistas de la Jornada de Homenaje a Valeriano
Garcia realizada por la Fundacion del Tucuman el 24 de julio de 2020.

34 Aniversario de la Fundacion del Tucuman. 10 afios (1995). Revista La Fundacion, p. 7.

35 Aniversario de la Fundacion del Tucuman. 10 afios (1995). Revista La Fundacion, p. 7.
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legislativo. El periodismo politico sostenia que habia tenido mas consenso con las
agremiaciones empresariales y la oposicion de Fuerza Republicana que en el interbloque
oficialista*®* No es un dato menor, y viene a ratificar el apartado de los usos del
republicanismo situado de la Fundacién, que legisladores de Fuerza Republicana encuentren
en Rios una “actitud que le da cierta armonia a las instituciones y al sistema republicano”, a
diferencia de la valoracion que tenian con los ministros procedentes del peronismo
tradicional.’” Ademas de Rios, otros hombres vinculados a las redes intelectuales de la
Fundacion se insertaron en el gobierno provincial, como Eduardo Garvich (ministro de
Economia hasta 2023).

Por ultimo, el enfoque atento a la circulacion y la recepcion en un momento global
permite trazar los centros de produccidon del conocimiento —en este caso, en la ciencia
econdmica—, sus puntos de contacto y transferencia —como podria considerarse a las
instituciones universitarias involucradas—, los actores sociales que asumen roles de “difusores”
e inciden en determinados ambitos culturales y, dentro de este itinerario, como seleccionan,
operan y desarrollan los conceptos albergados en los discursos que circulan. En ese sentido,
Mariano Plotkin nos ofrece una definicibn que permite operativizar el proceso
multidimensional de la recepcion, en tanto es aquella “circulacién de ideas en un espacio
diferente a aquél en el que las mismas fueron producidas originalmente” (Plotkin, en Dotti et
al, 2009, p. 104). Asimismo, la circulacién no solo traslada ideas, conceptos y practicas a
ambitos culturales distintos de su espacio originario, sino que también puede ser observado
como una textura veteada, que nos permite dar cuenta de las “variaciones prismaticas que
van construyendo y deconstruyendo el corpus ‘recepcionado’ segun las alternativas del
cambiante campo intelectual en cada caso receptor” (Garcia, en Dotti et a/, 2009, p. 106). Por
su parte, Pierre Bourdieu clasifica a los agentes que hacen posible la circulacion de las ideas
de acuerdo a la posicidon que ocupan en las jerarquias culturales de cada ambito nacional.
Para ello, retoma la nocién de interés, que lo entiende como la afinidad posicional en
diferentes campos, coaligado por la identidad. Estas afinidades electivas pueden condensarse
en los consagrados, que ejercen un “poder de tipo temporal en el orden cultural” (2002, p. 3),
y marginales, quienes realizan “importaciones heréticas, importan un mensaje que tiene
fuerza en otro campo y tienen como efecto reforzar su posicion de dominados en el campo”
(p. 4). Ahora bien, estos elementos pueden inscribirse en la dimension discursiva o textual (de
acuerdo al enfoque predominante) del proceso de recepcién. Sin embargo, siguiendo los
planteos de Garcia (2009), la historia intelectual presenta dos instancias de delimitacion de
su terreno de incumbencias: la primera deviene del giro lingtistico que expresa un umbral de
"historizacion radical de las ideas”; la segunda surge a partir de los interrogantes sobre las
materialidades que permiten la circulacion de esas ideas, los artefactos de cultura. En este
sentido, Alejandro Blanco (2009) indica que, en la recepcién de ideas, existe una dimension
discursiva, pero también es posible reconocer las operaciones culturales que se presentan
como modalidades del mismo fenédmeno. Entonces, hay una dimension extratextual en la que
se albergan las mediaciones culturales y que involucra vehiculos y agencias comprometidas
con la circulacion y sus centros de difusion.

El caso de la Fundacion del Tucuman puede ser analizado bajo el prisma de estos
aportes al campo de la historia intelectual. En primera instancia, porque en sus afios iniciales

36 Wilde, E. (11 de septiembre de 1993). Un golpe de timén. Panorama Tucumano. La Gaceta, p. 9.
37 Rios en el bloque de Fuerza Republicana (28 de agosto de 1993) La Gaceta, p. 7.
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fue una agencia comprometida con la difusion de ideas, conceptos y practicas propias de un
liberalismo en refundacién, que combinaba sus apotegmas clasicos —se analizd6 en sus
intervenciones editoriales en el marco del proceso de reforma constitucional- con
reformulaciones en los atributos del propio Estado —por ejemplo, la demanda de
arancelamiento de la escuela primaria—. La Fundacion, por impulso de intelectuales y
empresarios locales, se inscribié en una red de multiples escalas, se remitio a las apoyaturas
existentes —como la vinculacién entre el Instituto de Economia y la Universidad de Chicago-
para dar lugar a un espacio “novedoso” de investigaciones y formacién académica por fuera
de las instituciones universitarias clasicas. Consideramos que los “difusores” estuvieron mas
comprometidos con el desarrollo institucional que los empresarios involucrados, y fueron los
actores claves en el contacto, la recepcion y la transferencia del enfoque neoclasico como
lente tedrico para los problemas locales.

Ahora bien, ;de donde proviene?, ;como llega y qué “nuevo” cuerpo tedrico es
producto de esta recepcion? En primera instancia, la influencia de la Escuela de Chicago, no
solo en el analisis econdmico, sino en la construccién de un diagnostico sobre la situacion
local, es clara y evidente. El laudo a la figura de Milton Friedman y el proceso de reforma
econdmica en Chile (a través de Hernan Blicchi) permite encontrar mayores sintonias con la
tradicion norteamericana del proyecto transnacional del neoliberalismo. En ese sentido, Rob
van Horny Philip Mirowski (2009) reconstruyen las innovaciones doctrinarias del pensamiento
neoliberal en la posguerra y concluyen que, con la llegada de Friedman a Chicago, se produce
su reformulacion. Para los autores, el punto de partida de la corriente estadounidense es
asumir la condicion no-natural del libre mercado vy, por ello, un programa politico puede
triunfar en tanto se reconozcan y construyan sus condiciones de posibilidad. Asimismo,
sefialan que, en el locus de este programa, se habia resuelto la tension del liberalismo clasico
entre el interés individual y el deber patriético del ciudadano con el hecho de ubicar al Estado
y al mercado en un mismo nivel ontoldgico, y estos subsumidos a un modelo neoclasico de
la economia. La crisis de la intervencion estatal en la década de los setenta avecinaba la
conveniencia para incidir en los mecanismos de su reconstruccion y el disefio de sus
propdsitos ulteriores, con la particularidad de haber eludido los preceptos democraticos del
ciudadano, preeminentes en la confeccion original del discurso politico liberal. Existen dos
elementos sefialados por Van Horn y Mirowski que se conectan con nuestra investigaciéon y
nos permiten dar cuenta de la influencia de la Escuela de Chicago en la Fundacion del
Tucuman. El primero de ellos es la necesidad de formar una élite de cuadros expertos que se
conviertan en actores decisivos en la formacién de politicas publicas. Este imperativo puede
explicar dos iniciativas concretas: la colocacion de técnicos propios en areas estratégicas de
la administracién econdmica provincial y, por otro, una apuesta de largo alcance vinculada a
la formacién académica. La segunda es que los seguidores de Friedman abrazaron las
estadisticas, y sus evocaciones a una mistificacién de la ciencia se convirtieron en uno de los
principios del neoliberalismo y carta de presentacion de la Escuela de Chicago. En nuestro
caso de estudio, desde sus primeros emprendimientos editoriales, es posible hallar una
justificacion irreductible, apoyada en decisiones empiricas que se presentan como
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irrefutables, y que evocan un dilema en torno a lo politico,* o bien aportan elementos para
la construccién de un diagnostico.®

Respecto a como estas ideas abrevan en la Fundacion, el panorama parece mas claro.
Retomando los aportes de Heredia, la construccion de un polo neoclasico en Tucuman
durante los afios cincuenta y sesenta se tradujo en la internacionalizacién de sus académicos
y el fortalecimiento de los lazos entre el Instituto de Economia de la Universidad Nacional y
la Universidad de Chicago. Figuras ya mencionadas, como Victor Elias, Manuel Cordomi y
Valeriano Garcia, pueden ser considerados actores claves en el contacto y la transferencia del
bagaje tedrico de Chicago en la provincia. En efecto, hemos seflalado el rol protagdnico de
Garcia en la creacién de la Fundacion del Tucuman, por lo que es posible presentarlo como
un difusor de aquel liberalismo “rejuvenecido”, que interactué entre el mundo experto-
académico y el mundo empresarial en favor de la legitimacién publica de la organizacion.

Sobre el ultimo interrogante planteado: si bien a lo largo de la década analizada se
presentan matices sobre la percepcién del quehacer gubernamental y, como tales,
condicionaron la posicién institucional, en las intervenciones editoriales de sus dirigentes
(presidentes y secretarios ejecutivos), puede entreverse el corpus recepcionado, la seleccién
y apropiacion del credo liberal. Consideramos que puede sintetizarse en tres aspectos: uno,
en consonancia con los planteos de Heredia, desde 1975 en adelante, se habia construido un
consenso fiscalista sobre la resolucion de la crisis econdmica argentina, singularizada por el
fendmeno de la inflacién que, a su vez, era entendido consuetudinariamente bajo la optica
ortodoxa. La Fundacion, como parte de una red de “escalas multiples” del liberalismo
“rejuvenecido”, asumié el enfoque neoclasico como lente tedrico de los problemas de la
sociedad local, la opcidén ortodoxa sobre las soluciones posibles y, progresivamente, el
modelo de shock como accion politica capaz de estabilizar la economia y reconstruir las
expectativas. Segundo, replicaba fielmente la igualacion ontoldgica entre Estado y mercado,
para entender a la democracia como la competencia entre individuos por maximizar sus
utilidades y que, en ultima instancia, la existencia de la democracia liberal esté sujeta a la
capacidad de esta de satisfacer las necesidades de los individuos (Van Horn y Mirowski, 2009).
Ademas, al establecer su equivalencia en el plano ontoldgico, existian dominios ya
establecidos del Estado y del mercado. Retomando las reflexiones de Julio Colombres,
cualquier atribucién del primero sobre el segundo “subvierte el orden natural de las cosas” y,
ante cualquier incumplimiento de sus funciones (educacion, salud, justicia, seguridad y obra
publica), “pierde su justificacion de existir”.*°

El tercer aspecto pone en ejercicio la premisa sobre que la recepcion contempla la
“circulacién de ideas en un espacio diferente a aquél en el que las mismas fueron producidas
originalmente” (Plotkin, en Dotti et a/, 2009, p. 104), en tanto la Fundacion, como referencia
para un sector de la opinién publica, estuvo atravesada por los acontecimientos coyunturales.
De este modo, es posible entender que el interés por la seguridad juridica, el rechazo a
cualquier pretensién de reforma institucional y el juicio sobre la corrupcion no son solo
demandas inscriptas en el terreno de la moral publica, sino que expresan la singularidad de

38 Garcia, V. (1985). Anatomia del subdesarrollo. Serie Divulgacién. “Documentos de Trabajo ” Fundacion del
Tucuman. HUNSTA.

39 Meloni, O. (1985). /nflacion y desarrollo. Serie Divulgacién. “Documentos de Trabajo”. Fundacion del Tucuman.
HUNSTA.

40 Colombres, J. (agosto de 1995). Respuestas. Revista La Fundacion, pp. 7-8.
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la apropiacidn del ethos liberal que les sirve para potenciar el argumento de “un Estado chico
pero fuerte que cumpla sus roles, castigue los delitos y contribuya al bienestar potenciando

el esfuerzo privado”.
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