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Resumen
Las instituciones con vocacion internacional son una excelente entrada para | Palabras clave
estudiar la conformacién de la realidad social sudamericana, en un contexto | Museo Social
de desarrollo del panamericanismo y de las agencias pertenecientes a la | reformadores
Sociedad de las Naciones. El Museo Social Argentino (MSA), inaugurado en | cuestion social
1911, nace como una respuesta para pensar la cuestion social desde un | filantropia
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prisma nacional, pero sin perder de vista su dimension internacional. El
presente articulo analiza los vinculos que el MSA establecié con el Museo
Social de Paris, la Dotacidon Carnegie, la Organizacion Internacional del
Trabajo y los reformadores sociales en el Cono Sur de América. Especial
mencién merecen el marco ideolégico de su fundacién y los valores que
promovié, asi como las conexiones con intelectuales europeos y del
continente americano.

Abstract

The institutions with international vocation are an excellent entry to study
the conformation of the South American social reality, in a context of
development of Pan-Americanism and of the agencies of the League of
Nations. The Argentine Social Museum, inaugurated in 1911, was born as
an answer to think about the social issue from a national perspective, but
without losing sight of its international dimension. This article analyzes the
links that the MSA established with the Paris Social Museum, the Carnegie
Endowment and the social reformers in the Southern Cone of America. It is
worth noting the ideological framework of its foundation and the values it
promoted, as well as the connections with European intellectuals and the
American continent.

Resumo

As instituicdes com vocagao internacional sdo uma excelente entrada para
estudar a conformacao da realidade social sul-americana em um contexto de
desenvolvimento do pan-americanismo e das agencias pertencentes a
Sociedade das Nacdes. O Museu Social Argentino (MSA), inaugurado em
1911 nasce como resposta para pensar a questdo social desde um prisma
nacional, mas sem perder de vista sua dimensao internacional. O presente
artigo analisa os vinculos que o MAS estabeleceu com o Museu Social de
Paris, a Dotacdo Carnegie, a Organizagdo Internacional do Trabalho e os
reformadores sociais no cone Sul da América. Especial mencdo merece o
carater ideoldgico de sua fundagdo e os valores que promoveu assim como
as conexdes com intelectuais europeios e do continente americano.
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El Museo Social Argentino (1911-1925).
Los vinculos de los reformadores sociales en el
Cono Sur de América

;Qué hay de extrafio que Europa ignore
nuestra América, si ni siquiera nosotros la conocemos?
. 1

(Juan Bautista de Lavalle, 1912)

Introduccion

El presente articulo analiza la creacion y desarrollo del Museo Social Argentino
(MSA) entre 1911 y 1925, y el rol que jugo en el fortalecimiento de las relaciones que
los reformadores sociales del Cono Sur de América establecieron entre si y con
organizaciones congéneres de Europa y Estados Unidos. El marco temporal se explica
por su afio de creacién (1911) y por la visita de Albert Thomas —director de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)- a Argentina en 1925, acontecimiento que
implico6 el desafio de integrarse a un nuevo mundo heredero de la Primera Guerra
Mundial y marcado por las instituciones creadas al alero de la Sociedad de las Naciones
(SDN). Un hito importante es la convocatoria y desarrollo del Primer Congreso
Internacional de Economia Social en 1924, evento que mostré la consolidacién de los
vinculos internacionales que habia logrado establecer el MSA desde sus primeros afios.

Las primeras décadas del siglo XX fueron propicias para el encuentro de
intelectuales interesados en las problematicas sociales, en especial por el desarrollo del
panamericanismo, que abrié nuevas experiencias de reunién y vinculacion para la
intelectualidad latinoamericana (Quesada, 1919; Marichal, 2002).

El MSA, en tanto institucion precursora en el estudio y la promocién de lo social,
debe ser inscrita en el contexto del nacimiento de la cuestion social y de influencia del
pensamiento europeo en América Latina a fines del siglo XIX y comienzos del XX.
Podemos sefalar que, si el acceso a la modernidad pasaba por aceptar la existencia de
la cuestion social, el MSA podia justificar su presencia en funcion de su capacidad de
hacer visible dicho problema y de promover politicas de intervencién adaptadas a las
condiciones propias de Argentina. En el presente articulo se pretende complejizar las
investigaciones que se han realizado sobre esta entidad, superando las perspectivas
que ven en esta institucion una copia del Museo Social de Paris, pero también aquellas
que solo han destacado sus rasgos nacionales, desconectados de la formacion de
vinculos entre los intelectuales que dieron forma a un pensamiento social en América
del Sur (Novick, 1998; Pelosi, 2000). Otras investigaciones que supusieron un aporte se

! Carta de Juan Bautista de Lavalle. Junio de 1912. Boletin del Museo Social Argentino (BMSA), n° 6, p. 199.
Biblioteca de la Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Buenos Aires, Argentina.
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han centrado en sus cuadros directivos y acciones en materia de reformismo social
(Solveira y Girbal, 1984; Bracha, 2011), asi como su labor formadora de profesionales
(Girbal y Ospital, 1986; Rossi e Ibarra, 2013).

El marco tedrico-conceptual que orienta esta propuesta se enmarca en las
perspectivas de la historia transnacional, conectada y de las circulaciones, las cuales han
tenido un importante desarrollo en los Ultimos afios y ofrecen miradas renovadoras
sobre los procesos regionales, las instituciones internacionales y los actores presentes
en el dominio supranacional (Saunier e Iriye, 2009). Si bien las unidades espaciales y
politicas como la nacién o el Estado contindan siendo pertinentes para conocer
aspectos importantes de la evolucion de lo social, los estudios transnacionales se
caracterizan por vincular estas unidades con areas de circulacion regional y con
conexiones globales. El campo social supone un dominio en el que dichos actores
buscan legitimarse frente a problemas que no son ni politicos ni econdmicos
estrictamente hablando, sino que conciernen un amplio espectro, que puede ir de los
problemas del trabajo a las condiciones de vida (Castel, 1995). Frente a una
historiografia latinoamericana centrada en los procesos de formacién del Estado-
nacion o en la dimensién nacional de las tematicas que se analizan, las perspectivas
transnacionales de lo social se sitian en el cruce de la historia del trabajo, de las
instituciones internacionales, de la cooperacion regional, de las politicas laborales y de
la historia de la produccién de saberes.

Una ventaja de la historia transnacional con respecto a los enfoques
tradicionales es que, por una parte, permite ampliar la dimension en la que los actores
se movilizan, al reconocer amplias areas de circulacién de ideas, sujetos y artefactos; vy,
por otra, ayuda a comprender cdbmo se producen las dinamicas de creaciéon de
consensos, de una comunidad de valores o la estandarizacién de normas. Esta
perspectiva transnacional posibilita enfocarse en las redes, conexiones y circulaciones
que favorecen los puntos de encuentro de los actores con vocacion internacional,
como las instituciones que jugaron un papel fundamental en pensar regionalmente el
continente americano (como la SDN, la OIT o la Unién Panamericana). Estas ayudaron a
difundir determinados principios universales por sobre los intereses nacionales y a
conectar a una intelectualidad permeable a las instancias de cooperacion regional y
deseosa de compartir experiencias.

Las investigaciones sobre las instituciones internacionales han evolucionado
desde una posicion que las situaba en la historia diplomatica y de las relaciones
exteriores a un intento por develar su grado de importancia en la formacién del mundo
contemporaneo, como lo explicita el historiador Akira Iriye (2002). De esta forma,
instituciones como el MSA se transforman en modalidades privilegiadas de
conocimiento, que permiten repensar las dinamicas de pasaje entre las instancias
nacionales y globales (Clavin, 2005; Kott, 2011).

Por su parte, la nocion de intelectuales reformistas hace referencia a todo un
movimiento ideoldgico que se desarrolld en los paises del Cono Sur de América a fines
del siglo XIX y comienzos del siglo XX, en el contexto de la lamada cuestion social y las
necesidades de cambio que esta provoco en la forma de comprender la politica, la
economia y, en especial, la organizacion del Estado (Zimmermann, 1995). Este proceso
de reforma fue impulsado por intelectuales que, desde posiciones ideoldgicas mas
diversas (liberales, socialistas y catolicos), participaron del debate de la época y
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utilizaron su prestigio académico y profesional para influir en los érganos de decision
politica (Yafnez, 2003).

En sintesis, en el cruce de los enfoques transnacionales y el de las conexiones
culturales, el acercamiento al MSA, como caso de estudio, permite comprender las
estrategias de una institucion que se transformé en referente en su época, establecio
vinculos con otras entidades y buscé conducir con éxito relativo el proceso de reforma
social del periodo.

En términos metodoldgicos, el enfoque es cualitativo y apunta a un analisis
exhaustivo de las fuentes, en particular del principal medio de difusion del MSA, su
Boletin, desde el primer nimero publicado en 1912 hasta 1925, afio en que finaliza este
estudio con la visita del director de la OIT Thomas. Se busca rastrear en las paginas de
dicha publicacién las posiciones ideoldgicas que expresaron distintos miembros del
MSA, los debates en torno al mutualismo, las tematicas sociales y las vinculaciones y
encuentros que se promovieron con distintas organizaciones e intelectuales. Entre las
fuentes se incluyen las existentes en los archivos de la Direccion General del Trabajo en
Santiago de Chile y de la OIT en la ciudad de Ginebra (Suiza), donde se encuentran las
notas de Thomas sobre su viaje en 1925 por los paises del Cono Sur de América.

El presente articulo se ha organizado en cinco secciones. En la primera, se
examina el nacimiento del MSA y los lazos —formales e informales— que logré construir,
tanto en Europa como en América del Sur. En la segunda, se estudia la ideologia que
asumio y como las relaciones establecidas con diferentes personalidades vy
organizaciones le permitieron la promocion de esas ideas a nivel continental. En la
tercera, se presentan los vinculos que sostuvo con la filantropia norteamericana, como
prueba de su eclecticismo y de la influencia que Estados Unidos comenzé a ejercer en
América Latina en el transcurso de la Primera Guerra Mundial. Luego se analiza la
convocatoria y desarrollo que realizé el MSA del Primer Congreso Internacional de
Economia Social de 1924 y como tal convocatoria reflejo la apertura a los problemas
laborales. Por ultimo, se indaga en la visita de Thomas a Argentina, su interés por
promover la accion de la OIT y de las convenciones del trabajo, donde se puso en
tension los alcances y la misma ideologia del MSA.

El Museo Social Argentino: sus origenes

En una reunion de notables celebrada en la Sociedad Cientifica Argentina el 23
de mayo de 1911, se fundd el MSA bajo la iniciativa del ingeniero Tomas Amadeo,
siguiendo el modelo de su congénere de Paris que se enmarca en el espiritu de
reforma de la época. Con el objetivo de llenar el vacio institucional existente frente a la
cuestién social, el MSA configurd una organizacion de caracteristicas muy particulares,
cuyos miembros formaban parte de una verdadera elite de intelectuales y politicos que
concordaban en lo relativo al diagndstico critico de la realidad de su pais (Amadeo,
1911). Como sefala Alicia Novick (1998), esas personalidades provenian de un medio
muy variado, compartian su pertenencia al ambito universitario y las ideas reformistas.
Hebe Carmen Pelosi (2000), al analizar el grupo fundador y el primer consejo directivo,
establecio que, del total de 33 miembros, los ingenieros, los abogados y los médicos
correspondian a la mayoria, y 24 de ellos habian asumido catedras universitarias o
responsabilidades publicas. De manera prematura, la institucién alcanzaria un
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reconocimiento importante, con la adhesion de un centenar de instituciones y
miembros (ver cuadro).

Organizacion administrativa del MSA

Miembros honorarios: Enrique Ferri, Leopold Mabilleau, Max Nordau y Adolfo Posada.

Delegados honorarios en el extranjero: ministros plenipotenciarios, enviados extraordinarios y
consulados generales.
Presidente: Emilio Frers.  Secretario general: Tomas Amadeo

Asociacion Nacional de | Universidad de Buenos Aires Universidad Popular

Bibliotecas

Cruz Roja Argentina Universidad de La Plata Museo Nacional de Bellas
Artes

Circulo Médico Argentino | Sociedad Cientifica Argentina Banco del Rio de La Plata

Liga Popular contra la | Sociedad de Higiene Publica Banco de Crédito Hipotecario

Tuberculosis

Union Industrial Argentina | Sociedad Central de Arquitectos | Museo Nacional de Historia
Natural

Sociedad Protectora de la | Sociedad Rural Argentina Instituto Pasteur Chamberland
Infancia

Fuente: Origenes y desenvolvimiento del Museo Social Argentino (enero-febrero 1912). BMSA n° 1, p. 7.

Es necesario recordar —de acuerdo con numerosas investigaciones— que a
comienzos del siglo XX no existian en Argentina facultades de Ciencias Econdmicas,
seminarios, revistas, bibliotecas especializadas ni ninguna organizacion publica o
privada que se ocupara de los aspectos laborales y de la condicidn de los trabajadores,
a excepcion del Departamento Nacional del Trabajo (Pelosi, 2000; Gonzalez Bollo, 2003;
Lobato, 2007). De todas maneras, este organismo no tenia alcances verdaderamente
nacionales y sus vinculos —aun cuando eran importantes— se limitaban al intercambio
de revistas con oficinas del trabajo de Chile y Uruguay (Yafez, 2000).

En todo caso, solo cuatro secciones de caracter general fueron creadas a la
espera de la recepciéon del MSA en el publico. Estas comprendieron las cuestiones
urbanas, rurales, legislacién y propaganda. De esta forma, el MSA se propuso como
objetivos promover estudios econdmico-sociales y realizar una activa propaganda de
Argentina en el mundo. Esta ultima meta era muy original, porque escapaba al
conjunto de atribuciones reconocidas en los museos sociales europeos. Ademas de ser
necesaria, esta difusion debia ser sistematica y estar alejada de todo entusiasmo
exagerado, como lo remarcaba el responsable de la mision especial del Museo Social
de Paris en Argentina, Edmond Contand Delpech.? El objetivo de impulsar la cohesion
nacional era también explicito y suponia el progreso econémico de todos los sectores,
por ende, debia existir un érgano que mostrara los avances y los problemas presentes
en la sociedad. Asi, el MSA buscaba ocupar el rol de conciencia critica. El publico al cual
estaba destinada la institucién comprendia a los intelectuales, los politicos y los
legisladores, a quienes se les entregaria “una informacién exacta y desinteresada”.

? Carta de Edmond Contand Delpech. Marzo-abril de 2012. BMSA, n° 2, p. 114.
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Ademas, abarcaba a los sectores populares, en busca de “la extirpacion de muchas
formas mas o menos vergonzantes de mendicidad”?

Su implementacion busco alejarse de la idea que se tenia de los museos
tradicionales, por esa razén se destacaba su perfil didactico y pedagogico. Florencio
Molinas —miembro del Consejo Superior del MSA- sefialé en una carta al médico
Wenceslao Tello* que esta institucion debia ser comprendida como un espacio
receptivo a todos los elementos que podian marcar un mejoramiento del bienestar de
la colectividad, por lo que debian ocupar un lugar destacado la biblioteca, el archivo y

las secciones de investigacion:

Complete usted —continuaba Molinas— todo esto con un museo objetivo, que por
medio de maquetas, graficos, planos y modelos de todas clase, ensefie lo que el
hombre crea para su propio progreso; las publicaciones de la labor emprendida en su
gabinete de trabajo: las conferencias instructivas y una propaganda sobre el pais
organizada convenientemente, y tendrad usted una idea acabada de lo que es a mi
entender un museo social y lo interesante y Gtil que resulta esta clase de instituciones.”

Esta opinién era compartida por Adolfo Posada —director del Instituto de
Reformas Sociales de Madrid, quien apoyd la creacion del MSA-y, en relaciéon con su
rol didactico, destacéd lo siguiente: “Nos imaginamos los museos como almacenes o
depdsitos de cuadros, estatuas, objetos, en suma, que se exponen pasivos. Pero, por
fortuna, el concepto va cambiando. El Museo, hasta el de arte, propende a ser activo,
docente, vivo, dindmico”.’ De esta manera, los estatutos del MSA reconocieron la
documentacion como un importante medio de accidon, que comprende aspectos
graficos y objetos plasticos. Todo en relacion estrecha con la divulgacion sistematica y
didactica de la informacion compilada. El ideal de conjunto era importante, al intentar
reunir y coordinar el material disperso para facilitar los estudios en materia social.

La biblioteca y el Boletin debian jugar un papel central en el cumplimiento de
los objetivos del MSA. La primera debia ser un lugar de especializaciéon y de trabajo
sistematico para aquellos interesados en estudiar la cuestion social y econdémica. El
segundo seria un 6rgano de difusion de los problemas del continente, a partir del
intercambio de informacion entre las naciones y tomando como base la confraternidad
e integracion intelectual. De acuerdo con los datos estadisticos del mismo Boletin, en
los dos primeros afios (1911-1912), las piezas bibliograficas comprendian un total de
7955 y las entradas por mes llegaban a 116 en promedio.

Este crecimiento veloz de la biblioteca se explica por un activo sistema de canjes
y préstamos. Durante el primer afio, el MSA recibié boletines de la Oficina del Trabajo
de Francia y a partir de 1913 llegd una donacion especial del Instituto de Reformas
Sociales de Madrid sobre legislacion del trabajo en Espafia, la cuestién social, debates
parlamentarios y estadisticas de huelgas. Ademas, se recibié una coleccién especial del
Instituto Internacional de Agricultura de Roma, que comprendia el Boletin de
Bibliografia Agricola, el Anuario Internacional de Legislacion Agricola 'y el Boletin de

? Origenes y desenvolvimiento del Museo Social Argentino. Enero-febrero de 1912. BMSA, n° 1, p. 10.

* Médico y fundador de la Asociacién Médica Argentina, quien aparece como editor del libro de Tello
(1921).

> Carta de Florencio Molinas. Agosto de 1912. BMSA, n° 8, pp. 336-337.

® Carta de Adolfo Posada a Tomas Amadeo. Agosto de 1912. BMSA, n° 8, p. 338.
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Instituciones Econdmicas y Sociales! Los contactos con los paises sudamericanos
también fueron activos, por ejemplo, desde Chile llegaban los boletines de la Sociedad
Nacional de Agricultura y de la Sociedad Nacional de Mineria.® En 1914, la Sociedad
Médica de Chile envio su revista con una nota que reafirmaba su compromiso con el
ideal de solidaridad internacional y de mutuo conocimiento de ambas naciones: “Con el
fin de procurar el conocimiento reciproco entre los pueblos hispanoamericanos a través
del intercambio de publicaciones que esta institucion organiza actualmente, se acordo
enviar la Revista Médica de Chile y de aceptar el intercambio de otras revistas".’

Frente a la inexistencia de museos sociales en América del Sur, el MSA promovio
sus relaciones con las oficinas o departamentos del trabajo, que como instituciones
pioneras buscaban contribuir al conocimiento sobre materias laborales. Por ejemplo, el
intercambio de publicaciones con la Oficina del Trabajo de Chile y de Uruguay fue
permanente desde los primeros afios.'® De esta forma, la biblioteca llegé a disponer de
10.686 piezas, aunque estos vinculos se vieron seriamente afectados a partir del
estallido de la Primera Guerra, en especial con los paises europeos. De todas maneras,
las piezas bibliograficas alcanzaban, al término de la guerra, las 24.000."" El Boletin, al
ser un medio de propaganda y de propagacién del conocimiento, era reconocido
entonces como fundamental en la difusion con el resto de los paises y seria la base de
la confraternidad e integracion intelectual.

Desde un comienzo quedé claro que el objetivo del MSA era actuar como una
institucion de coordinacion de estudios y de experiencias de diversos paises de
América del Sur, para transformarse en un reservorio de conocimiento sobre distintas
materias de los paises de la region. Es sintomatica una carta de Juan Bautista de
Lavalle™ a Jacinto Garcia —delegado del MSA en Peri- donde manifiesta, con un tono
critico, la falta de lazos internacionales entre las instituciones latinoamericanas:

El intercambio sigue siendo en nuestra América mas una bella aspiracion que una
cierta realidad. Se le oponen ciertamente el aislamiento y las distancias. Intensificado
con los congresos y las conferencias panamericanas, languidece después falto de
organos especiales y permanentes. La creacion y perfeccionamiento de la Unidn
Panamericana de Washington [...] vino a constituir ese 6rgano por tantos deseados.
Ella misma continua aun luchando contra la indiferencia de los gobiernos y comisiones
panamericanas que no siempre cumplen con suministrar los documentos que reclama
un servicio informativo continental.”

El problema para Lavalle era la ausencia de centros de informacién y editoriales
con una ambicién continental, que hicieran circular el conocimiento mas allad de las
fronteras nacionales. Esta era, precisamente, la misién mas importante que podia
cumplir el MSA. Uno de los primeros vinculos fue con el Museo Social de Paris. Tomas

" Bibliografia. Mayo de 1913. BMSA, n° 17.

® Bibliografia. Marzo-abril de 1913. BMSA, n° 15-16, pp. 122-123.

? Crénica y archivo. Septiembre de 1914. BMSA, n° 33, p. 479.

1% Ver intercambio de notas entre el MSA y la Oficina del Trabajo de Chile, entre 1917 y 1919. Notas
recibidas del extranjero, 1917-1919. Volumen 36. Direccidon General del Trabajo, Archivo Nacional, Santiago
de Chile, Chile.

1 Bibliografia. Septiembre-noviembre de 1918. BMSA, n° 81-84, p. 459.

12 Juan Bautista de Lavalle (1887-1970), jurista y diplomatico peruano. Mantuvo vinculos formales con
organizaciones panamericanas y la Sociedad de las Naciones.

'3 Carta de Juan Bautista de Lavalle. Junio de 1912. BMSA, n° 6, p. 199.
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Amadeo, en uno de sus viajes a Europa firmo un acuerdo de reciprocidad entre las dos
instituciones, esa medida permitia colaboraciones permanentes y el intercambio de
colecciones completas de investigaciones y publicaciones. Otros lazos institucionales se
establecieron con el Museo Social de Budapest y los Servicios Sociales de Washington y
de Londres, asi como con el Instituto Internacional de Agricultura de Roma, la Oficina
de Republicas Americanas, la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos, la
Asociacion Internacional para la lucha contra la cesantia y la Oficina Central de
Asociaciones Internacionales de Bruselas.™

Esas relaciones de caracter institucional eran sostenidas por una red de
colaboradores en el extranjero, con el caracter de delegados honorarios en diferentes
capitales europeas y latinoamericanas. Su funcién era dar a conocer los alcances y las
actividades del MSA, ademas de la entrega de informes sobre la situacion local. Varios
colaboraban con donaciones a la biblioteca, en especial de libros y documentos
oficiales. Un trabajo importante de esos delegados —considerando que la seccion de
investigaciones no estaba del todo consolidada en los primeros afios— era la realizacion
de encuestas y estudios a nivel local e internacional. No pasé mucho tiempo para que
el MSA comenzara a enviar sus propios informes a instituciones extranjeras, como
aquel sobre la situacion de la inmigracion argentina para la Asociacién Internacional
para la Lucha contra la Cesantia.

Los lazos internacionales se enriquecieron con la visita de personalidades
extranjeras, como Léopold Mabilleau —director del Museo Social de Paris— y el
expresidente de los Estados Unidos Teodoro Roosevelt. Sin embargo, el MSA no se
limitd a invitar a personalidades extranjeras y a establecer lazos formales con otras
instituciones del mismo tipo. Ademas, aprovecho las exposiciones universales para dar
a conocer su trabajo y realizar las acciones de propaganda de Argentina en el exterior,
como sus reglamentos lo establecian. De esta forma, el MSA participd en la Exposicion
de Gante (Bélgica) en 1913, de Génova (ltalia) en 1914 y de San Francisco (EE.UU.) en
1915.

La ideologia del Museo Social Argentino

Los elementos ideoldgicos juegan un aspecto esencial en la conformacién de
los vinculos que los intelectuales promueven, en la medida en que se reconocen como
pertenecientes a una cultura politica, la cual comparte principios, valores y acciones
tendientes a consolidar su presencia en el escenario internacional (Devés, 2007). Por
ejemplo, en el caso del Museo Social de Paris, Janet Horne (2004) sefiala que su historia
no puede estar desconectada de las caracteristicas del desarrollo socioecondémico
francés, asi como de los rasgos particulares que tuvo el debate de la cuestion social.
Esto explica que la creacion de ese Museo se diera con la confluencia de variadas redes
reformistas que se conformaron a partir de una amalgama que comprendia
diagnosticos criticos, vacios institucionales e investigaciones personales, factores que
permitieron la convivencia de corrientes politicas e ideolodgicas muy distintas al interior
de la institucion (monarquistas, catolicos, positivistas y liberales). A su vez, esto
posibilitd un mayor margen de accion en el debate publico y de menor compromiso
ideoldgico.

" Crénica y archivo. Octubre de 1913. BMSA, n° 22, p. 359.

Quinto Sol, vol. 24, n°® 1, enero-abril 2020 - ISSN 1851-2879, pp. 1-23 9



Yariez Andrade, J. C. El Museo Social Argentino (1911-1925). Los vinculos de los reformadores sociales en el
Cono Sur de América

En el MSA, la red de reformadores provenia preferentemente del campo
universitario, sin una filiacion politica definida, pero con una visién critica de Argentina
en lo concerniente a su posicién en el orden de las naciones americanas. Las
importantes posiciones nacionalistas que la entidad asumi6 desde un primer momento
son el reflejo, por un lado, de la busqueda de un sostén transversal de la sociedad
argentina y, por otro, del énfasis puesto en los elementos que fortalecian la unidad
nacional, mas alla de los aspectos que la dividian, como eran la lucha de clases, la
pobreza o la cuestién social. Este discurso nacionalista se entronca con uno antiguo
que destaca las cualidades naturales de la nacién, en lo relativo a los recursos naturales
y a las posibilidades de desarrollo para su poblacion, que promueve al mismo tiempo la
inmigracion extranjera como via de mejoramiento de la raza. El énfasis puesto en
mejorar una imagen de pais organizado, estructurado en torno a la tierra, con
posibilidades para el comercio y la industria, y abierto al aporte extranjero, es
recurrente en las paginas del Boletin.”®

Un segundo orden en el posicionamiento ideoldgico del MSA se enmarca en lo
que puede entenderse como un intervencionismo limitado por parte del Estado. Es
decir, en la creencia de que la solucién de la cuestion social debia provenir de una
accion conjunta entre el Estado y la sociedad civil organizada, en la cual el primero
cumpliria su funcién ofreciendo un cuadro reglamentario e institucional a la accion de
los individuos —ademas de un sostén financiero explicito—y las organizaciones serian el
brazo ejecutor de esas politicas de intervencién. Tal distancia con respecto a la accién
del Estado podria ser explicada por una adscripcion ideoldgica a los principios
inspiradores del Museo Social de Paris, aunque también por una conviccion sobre la
incapacidad del Estado argentino para procurar soluciones efectivas a la cuestion social.
Para sus promotores, este tipo de intervencidén se adaptaba mejor a las condiciones del
pais, el cual debia pasar por una etapa en que la propia accion de los sujetos fuese la
antesala de cualquier intervencidn que garantizara derechos universales.

Cierto eclecticismo entre las posiciones nacionalistas, por una parte, y las del
mutualismo y del reformismo social -mas abiertas a enfrentar los problemas modernos
que aquejaban a Argentina y al resto de los paises sudamericanos— por otra, se ve
reflejado en algunas estrategias innovadoras para la época, como eran los cursos
destinados a la formacion de los trabajadores (Bracha, 2011, p. 9). Sin embargo, el
desarrollo de las corrientes ideoldgicas que convivian al interior del MSA no estaba
exento de tensiones. Por ejemplo, un ambito que refleja los limites del reformismo
asumido por este organismo tiene relacién con la legislacion social. Si bien el Boletin se
mostré abierto para dar a conocer los avances en materia de legislacién europea,
algunos sectores fueron criticos respecto del caracter que asumié en paises como
Alemania. Se cuestionaron en especial los costos asociados al sistema de proteccién
social y las consecuencias negativas en la moral de la poblacion de ese pais. En cuanto
a Argentina, cuando se discutio el proyecto de retiro de los empleados ferroviarios, el
MSA entr6 en la polémica exponiendo los puntos de vista de su presidente, Emilio
Frers,'® quien también era diputado de la nacidn. Para Frers, tal proyecto era contrario
al bien del pais, porque promovia un sistema de prevision social que deterioraba las
libertades publicas y consagraba un privilegio inaceptable para un sector de la

1> Exposicidn Internacional de Gante, 1913. Enero-febrero de 1913. BMSA, n° 13-14, p. 17.
'® Emilio Frers (1854-1923), abogado, fue ministro de Agricultura y presidente de la Sociedad Rural
Argentina.
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sociedad. Para el presidente del MSA, el proyecto aprobado seria “el primer triunfo
franco y decidido de la revolucién socialista”."’

La promocion del mutualismo por parte del MSA debe ser comprendida en el
marco de esta critica sobre las capacidades del Estado en resolver la cuestion social. De
hecho, los primeros afios luego de su fundacion fueron utilizados en popularizar los
conceptos de mutualismo; en esta direccion fueron las conferencias que Léopold
Mabilleau dictd en Buenos Aires. Para el director del Museo Social de Paris, el
mutualismo ofrecia dos ventajas: la concordia entre las clases y el bienestar a partir de
la propia organizacion de los individuos. Aparecia, de este modo —a los ojos de sus
promotores—, como una doctrina moderna, distante del reforzamiento del Estado y
respetuosa de la organizacién individual existente.'

El MSA apost6 durante la década de 1910 —en pleno desarrollo de la Primera
Guerra Mundial (1914-1918)— por fortalecer sus vinculos con la filantropia americana,
como respuesta al debilitamiento de las relaciones con el continente europeo producto
del conflicto, aspecto que se abordara a continuacion.

El Museo Social Argentino y la filantropia americana

Inscritas en la modalidad de relaciones internacionales, las fundaciones
filantrépicas ofrecieron un espacio de participacion nuevo, consecuente con la realidad
de los Estados Unidos de fines del siglo XIX y con la idea ampliamente compartida por
las elites norteamericanas de su rol dominante en el devenir del mundo (destino
manifiesto). En primer lugar, sin motivaciones partidarias explicitas —aunque
fuertemente portadoras de ciertos principios e ideologias—, las fundaciones se
organizaron en funcién de un criterio de administracion favorable a la accion de los
empresarios. En segundo lugar, facilitaron el desenvolvimiento de intelectuales y
hombres de negocios con posiciones criticas frente a la accion del Estado (Tournes,
2010).

Que algunas fundaciones hayan decidido establecer relaciones con las
instituciones y los gobiernos de América del Sur, en un marco de desconfianza
historica, muestra el interés de unos y de otros por modificar esas impresiones, por lo
cual la filantropia ofrece una nueva imagen de los Estados Unidos hacia el resto del
mundo, con un rostro mas abierto a la cultura y no solamente a los éxitos econémicos.
Esa seria la funcién principal de algunas fundaciones que buscaban ocupar un lugar de
dominio en la educaciéon y en el compromiso de la defensa de la paz y la solucion
pacifica de los conflictos durante los primeros afios del siglo XX.

Como Ludovic Tournés (2010) ha sefalado a propédsito de los compromisos
politicos de Andrew Carnegie, la Dotacion Carnegie se inscribe en la linea de la politica
extranjera de los presidentes Theodore Roosevelt y William Taft, de acuerdo con la cual
la cooperacion pacifica y la expansion comercial debian ir de la mano (pp. 25-44). Los
objetivos principales de la fundacion eran la promocién de las investigaciones y los
estudios cientificos sobre las causas de la guerra y los medios practicos de evitarla,
entre muchos otros. Sin embargo, la idea no era transformarse simplemente en una
institucion de estudios y fomento de los beneficios de la paz mundial, sino también de
difusion de acciones concretas para alcanzar ese objetivo (Bacon, 1915, p. 2).

' La jubilacién de los empleados ferroviarios. Enero-febrero de 1913. BMSA, n° 13-14, p. 27.
'8 Conferencia del Teatro San Martin. Octubre de 1912. BMSA, n° 9, p. 441.
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iComo se puede entender la cercania que tuvo el MSA con la Dotacién
Carnegie durante la década de 19107 La respuesta no puede estar desconectada de los
efectos que tuvo la Primera Guerra en la intelectualidad latinoamericana. Como sefiala
el historiador Olivier Compagnon (2014), dicha contienda obligd a tomar partido y a
reconocer la crisis civilizatoria que afectaba a Europa, este factor explica en parte la
emergencia de las corrientes nacionalistas e identitarias en América Latina, que
identificaron este continente con el pacifismo y el nacimiento de una nueva civilizacién.
En todo caso, no hay que descartar ciertos intereses estratégicos de los miembros del
MSA que vieron en sus vinculos con la Dotacién Carnegie la posibilidad de abrirse al
mundo de las subvenciones e intercambios que ofrecia por entonces el modelo de las
fundaciones filantrépicas.

A mediados de 1913, la Dotacién Carnegie’® nombré a Robert Bacon su
representante en ocasion de una visita que realizd a los paises de América del Sur. Su
objetivo central fue dar a conocer a los principales lideres de la opinidon publica las
funciones de la institucién filantropica y promover la cooperacion con ella. En 1914,
nombré a Harry Edwin Bard —quien era director de la Division Panamericana de la
Asociacidon Americana para la Conciliacién Internacional y profesor de la Universidad de
Columbia— presidente de una comision de académicos de diversas instituciones y
universidades norteamericanas para recorrer América del Sur (Bard, 1914), con el fin de
iniciar la politica de intercambio de intelectuales y académicos entre los Estados Unidos
y la region, ademas de establecer lazos mas formales entre la Dotacion Carnegie y
algunas instituciones locales. En Argentina se avanzé mucho mas rapido en este
segundo objetivo. Frers, al frente del MSA, encabez6 la comision de recepcion. No
existia otra institucidon con los objetivos que se planteaba el MSA, que parecia el lugar
natural para iniciar los contactos formales con la dotacién. Para Bard, habia razones que
justificaban la confianza en esa entidad:

Para dar a este centro un caracter nacional e internacional, el Dr. Frers invita a las
naciones extranjeras a establecer y mantener secciones o institutos especiales para la
propagacion de su cultura en Argentina y para actuar como agentes para la
propagacion de la cultura argentina en sus paises (Bard, 1914, p. 10).

Entre las proposiciones concretas que la comision sugirid se pueden sefalar las
siguientes: la elaboracion de catalogos de obras latinoamericanas, obras generales de
historia, de geografia, de literatura y de otros aspectos del continente; confeccion del
diccionario de la lengua espafiola; el intercambio de publicaciones entre las
municipalidades, el gobierno de Estados Unidos y las naciones del continente. La
organizacion de un instituto panamericano, bajo los auspicios de la Dotacién, debia ser
una tarea para el futuro, con la finalidad de promover relaciones intelectuales y
culturales mas intensas entre Estados Unidos y América del Sur. La evocacion de este
instituto panamericano adquiere sentido teniendo en cuenta el analisis critico de los
intelectuales y de aquellos que habian participado en la creacién del MSA frente a la
ausencia de instancias de acercamiento en la regién, situacién que habia sido ya

19 La Dotacién comprendia tres divisiones: Divisién de Relaciones y Educacién, dirigida por Nicolas Murray
Butler; Division de Economia Politica y de Historia, bajo la direccién de John Bates Clark; Division de
Derecho Internacional, cuyo director era James Brown Scott. De las tres, la mas activa era la primera
(Bacon, 1915, p. 73).
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ahadida en la resolucion de la IV Conferencia Panamericana de Buenos Aires de 1910,
en cuanto a establecer un intercambio de profesores y estudiantes entre las
universidades del continente (Unidén Panamericana, 1938, pp. 194-195). Como lo sefiala
Juliette Dumont (2008, p. 94), la creacién de un Instituto Panamericano de Cooperacién
Intelectual fue solicitada durante la VI Conferencia Panamericana de la Habana en 1928,
sin embargo, jamas fue creado.

En los primeros meses de 1915, el MSA prosiguio los contactos formales con la
Dotacion Carnegie, y se mostro favorable a profundizar los vinculos, aunque manifesto
algunas objeciones a los medios utilizados en la promocién de la paz.* Por ejemplo, si
bien el MSA era favorable a la ideologia del panamericanismo y a su difusién por parte
de la Dotacion, criticd el hecho de que sus iniciativas y sus instituciones residieran en
Estados Unidos, lo que favorecia la supremacia norteamericana por sobre el resto de
las naciones del continente. Su presidente Frers, proponia la creacién de un centro de
propaganda de los ideales panamericanos con sede en América del Sur, que trabajara
de manera paralela con las instituciones similares estadounidenses; sefialaba que tal
centro debia establecerse en Buenos Aires y contar con el apoyo del MSA: “Asi, los
pueblos de América del Sur comenzaran a convencerse que la Union Panamericana es
el ideal comun a todos y que su apostolado no es una misién exclusivamente yankee'”’

Frente a las dificultades econdmicas que la creacion de este centro o instituto
implicaria, Frers sugeria la organizacién de una seccion norteamericana en el MSA para
desarrollar un programa de colaboracién y de propaganda que consistiria en la
distribucion de folletos y de libros por parte de la Dotacion Carnegie y en el
intercambio de visitas entre los intelectuales y académicos de Argentina y Estados
Unidos.

Estas propuestas estdn en el origen de la creacién de una biblioteca
norteamericana en el MSA, para la cual la Dotacién hizo una donacién inicial de 10.000
dolares, que aumenté posteriormente a 20.000, destinados a la adquisicién de
mobiliario y libros, asi como su catalogacién y transporte.? Este Gltimo proceso estuvo
bajo la responsabilidad de la Universidad de Columbia y fue supervisado por la
Asociacion Americana para la Conciliacion Internacional. Se donaron también 10.000
volimenes, que llegaron a Buenos Aires el 7 de junio de 1916. Peter Goldsmith,
representante de la fundacion y quien tenia la misién de hacer efectiva la donacién,
llegd el 19 de junio. Para la ocasion, y con el fin de darle realce a la ceremonia, el MSA
designd un comité responsable de establecer un programa de celebraciones con
motivo de la inauguracién de la biblioteca y de la recepcién de Goldsmith.?* Dicha
biblioteca fue inaugurada el 3 de julio del mismo afio, como forma de rendir homenaje
—en la vispera— al aniversario de la Independencia de Estados Unidos. De cierta forma,
por la cantidad de volumenes entregados, lo que se buscaba era marcar las relaciones
culturales de dicho pais con la region, dar a conocer su realidad y fortalecer los lazos

% Estos primeros lazos del MSA con la Dotacion se fortalecieron gracias al antiguo embajador
norteamericano en Argentina, Charles Sherrill, quien, en una carta a Emilio Frers de mediados de 1914,
solicitdé su apoyo a la obra de difusion de la entidad, en particular para dar a conocer el Boletin de /a
Asociacion Americana para la Conciliacion Internacional, su organismo asociado. Dotacién Carnegie. Mayo-
junio de 1914. BMSA, n° 29-30, p. 238.

?! Carta de Emilio Fres. Marzo-abril de 1915. BMSA, n° 39-40, p. 207.

%2 Carta de Peter Goldsmith de la Asociacion Americana para la Conciliacion Internacional. Enero-febrero
de 1916. BMSA, n° 49-50, p. 91.

23 Biblioteca Americana. Julio-agosto de 1916. BMSA, n° 55-56, p. 290.
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internacionales. Asi, se incluian obras de ciencias sociales, de ciencias aplicadas, de arte,
de cultura y de educacidon, entre otras; ademas de diccionarios y de enciclopedias,
sumados a una coleccion de retratos que formaba la “galeria de hombres famosos”.

La biblioteca pretendié cumplir con dos objetivos explicitos. En primer lugar, el
mas evidente, consistia en estimular la cultura y el desarrollo intelectual, al brindar un
acceso directo al conocimiento de la historia y del progreso de la sociedad americana.
El segundo objetivo no era tan evidente. La coleccion debia ayudar en la promocion de
la identidad nacional de los Estados Unidos: “colocando en esta institucion importante
un simbolo, una expresion durable de aquello que nosotros pensamos, sentimos y
hacemos”.?* De esta manera, con esta biblioteca la Dotacién buscaba instalar un relato
sobre ese pais, una vision determinada de su paisaje, de sus hombres y de su progreso.

La nocién de comunidad de intereses se reitera en distintos pasajes de los
numerosos discursos que se sucedieron en las reuniones de protocolo. La biblioteca
debia simbolizar la unién de objetivos de estas instituciones. Para Frers, tanto el MSA
como la Dotacién Carnegie perseguian los mismos fines, pero con métodos distintos. Si
la ultima promovia la conciliacion internacional como medio de solucién pacifica de
conflictos, la primera propulsaba la solidaridad entre los individuos como fundamento
de la armonia social. La conciliacion entre los paises completaba el esfuerzo de
solidaridad de los individuos. En sintesis, no podia haber una paz mundial sin la paz al
interior de los paises; ideas que se parecen mucho a los principios que llevaron a la
creacion de la OIT en 1919 (Lespinet-Moret y Viet, 2011). No es sorprendente que la
paz mundial fuese un tema de discusion durante la época y un modo de justificacion
del acercamiento de la Dotacion Carnegie a los paises sudamericanos, en la medida en
que la Primera Guerra Mundial estaba en pleno desarrollo y afectaba seriamente el
comercio, las finanzas y otros intereses del continente.

El Congreso Internacional de Economia Social (1924)

Los vinculos internacionales de los intelectuales reformistas constituyen una
dimension importante para tener en cuenta a la hora de explicar el posicionamiento de
estos intelectuales a nivel continental. Los congresos cientificos americanos fueron
instancias favorables para el desarrollo de estos lazos, como, por ejemplo, el de Buenos
Aires en 1898 (Congreso Cientifico Americano, 1908). El Cuarto Congreso Cientifico de
1907 (Primer Congreso Cientifico Panamericano), celebrado en Santiago de Chile, fue
uno de los mas importantes por la cantidad de volimenes de sesiones publicados (20
volumenes). Los temas tratados no diferian mucho de los presentes en eventos previos,
categorizados en nueve secciones que incluian: matematica, ingenieria, agronomia,
pedagogia y ciencias fisicas, médicas, naturales, juridicas y sociales (Cuarto Congreso
Cientifico, 1908). En esta oportunidad, un area nueva fue la de Economia Social,
corriente disciplinar que habia llegado al continente sudamericano hacia fines del siglo
XIX en el marco del reformismo catdlico. El Cuarto Congreso Cientifico de 1907 recibio
ponencias sobre las condiciones laborales de la poblacién, los salarios, la cuestion
social, las doctrinas sociales, la constitucién de la familia de la clase trabajadora, las
causas y consecuencias de las huelgas, entre otros temas, lo que muestra la apertura
por parte de la intelectualidad latinoamericana a tratar aspectos vinculados a grandes

*4 Biblioteca Americana. Julio-agosto de 1916. BMSA, n° 55-56, p. 294.
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rasgos con la denominada cuestion social.”> Ademas, se ofrecieron medidas de
mejoramiento de la vivienda obrera, legislacion protectora de mujeres y nifios, los
contratos de trabajo, las cajas de ahorro, las cooperativas de trabajo, produccion y
consumo, seguro obligatorio, y la posibilidad de construir acuerdos y tratados entre los
paises del continente o, eventualmente, con algunas naciones europeas, para proteger
a los trabajadores.

El Quinto Congreso Cientifico Americano, celebrado en Buenos Aires en 1910,
aprobd propuestas concretas en favor de la poblacién trabajadora. Alfredo Palacios,
diputado e intelectual socialista, propuso la introduccion en la legislacién nacional de
medidas de proteccién para mujeres embarazadas y garantizar asi la lactancia del nifio.
Justificé tales medidas por el interés economico que implicaba la mejora de las
condiciones de trabajo: “La higiene social muestra que la accion de defensa del
trabajador debe ser preventiva y persistente; no debemos esperar a que los momentos
de explosién social cedan a las demandas de los trabajadores” (Sociedad Cientifica
Argentina, 1910, p. 386). Palacios apelo al pensamiento social europeo para fundar sus
ideas de proteccion a la mujer embarazada, al indicar que muchos paises de Europa
garantizaban el descanso obligatorio. La ciencia —continué- habia establecido los
beneficios del descanso antes del parto, que fue aceptado por la Conferencia de Berlin
en 1890, por el Congreso Cientifico de Higiene de Lyon en 1894 y por el IV Congreso
Internacional de Asistencia Publica de Milan en 1906.

Es en este contexto, donde los intelectuales reformistas tenian un historial de
encuentros cientificos, donde se inserta el llamado del MSA a realizar un Congreso
Internacional de Economia Social en 1924. En principio era novedoso no solo porque
dicho evento escapaba en parte a las reuniones dirigidas por la Unidbn Panamericana,
sino, ademas, por lo particular de la tematica. La economia social era una doctrina que
habia ingresado como catedra universitaria a fines del siglo XIX, en especial en las
universidades catolicas, influenciadas por las corrientes reformistas del catolicismo, que
buscaban ofrecer una alternativa a la economia politica o clasica a partir de la enciclica
papal Rerum Novarum (Zimmermann, 1995; Yaiez, 2003).

De esta forma, la realizacién del Congreso de 1924, celebrado en Buenos Aires y
organizado por el MSA, fue importante en relacién con el acercamiento a los
intelectuales reformistas. Tuvo una amplia difusion y cont6 con el respaldo del Instituto
de Reformas Sociales de Madrid, el cual habia apoyado desde un principio la creacion
del MSA e influyé en el programa final del Congreso, al proponer un estudio y fichero
bibliografico referido al estado de la legislacion laboral en América Latina, la situacién
del trabajador inmigrante y la promocion de las estadisticas internacionales del trabajo,
con la colaboracién de la OIT.?® El director de la OIT, Thomas, tomé conocimiento de la
realizacion del Congreso durante la décima Asamblea General de la Asociacion
Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajadores, y comprometié el apoyo de

% James Morris (1967, p. 79) define la cuestion social como: “consecuencias sociales, laborales e
ideoldgicas de la industrializacién y urbanizacion nacientes: una nueva forma dependiente del sistema de
salarios, la aparicién de problemas cada vez mas complejos pertinentes a vivienda obrera, atencion médica
y salubridad; la constitucién de organizaciones destinadas a defender los intereses de la nueva «clase
trabajadora»; huelgas y demostraciones callejeras, tal vez choques armados entre los trabajadores y la
policia o los militares, y cierta popularidad de las ideas extremistas, con una consiguiente influencia sobre
los dirigentes de los trabajadores”.

% |nteresante comunicacion del Instituto de Reformas Sociales de Madrid. Enero de 1923. BMSA, n° 19, p.
8.
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la institucion que dirigia, aunque se excuso6 de participar por problemas de agenda. Por
su parte, los museos sociales de Paris, Budapest, Milan y Berlin confirmaron su
participacion.?’

Ademas, el Primer Congreso Internacional de Economia Social obtuvo la
adhesion de mas de 30 gobiernos, 129 membresias personales y cerca de 300
instituciones publicas y privadas. Por ejemplo, asociaciones profesionales y
empresariales del continente (la Asociacion de Trabajo de Chile, la Sociedad Nacional
de Agricultura de Ecuador, la Asociacion Rural de Uruguay, la Asociacién Nacional de
Educacion de Chile, entre otras); academias de ciencias, cdmaras de comercio,
departamentos de trabajo, salud o estadisticas de México, Suiza, Colombia, Uruguay y
Brasil. También estaban las facultades de economia de Brasil, Perd, Guatemala, Estados
Unidos y México, junto con invitados especiales como John Dewey, José Ortega y
Gasset y Albert Thomas. El Congreso comprendié seis secciones: museos sociales,
cuestiones obreras, higiene social, ensefianza, cuestiones agrarias, estadisticas y
cuestiones sociales. Sobre la accién internacional de los museos sociales, el Congreso
aprobd, en primer lugar, una resolucion propuesta por el delegado uruguayo para crear
un museo social latinoamericano en la ciudad de Montevideo en 1931 y, en segundo
lugar, una disposicion sobre colaboracién con instituciones similares que trabajaran en
beneficio del bienestar comun.

La seccion de cuestiones obreras estuvo presidida por el abogado Alejandro
Unsain,® figura importante de la red de colaboradores de la OIT (Caterina, 2010). Entre
los miembros de la seccién, estaban el socialista Alfredo Palacios y Carlos Saavedra
Lamas,?® futuro presidente de la Conferencia Internacional del Trabajo de 1928. Los
relatores fueron el cubano Carlos Trelles®® y el uruguayo César Charlone' Los
expositores eran figuras reconocidas en cada uno de sus paises, e incluso en el
concierto americano, como Moisés Poblete Troncoso, Trelles, Leopoldo Bard, Eduardo
Mujica, Joaquin Cafferata, entre otros.> El programa incluyé aspectos generales, como
la situacion del obrero inmigrante y los seguros sociales internacionales, y tematicas
especificas para el continente americano, como la organizacion de los departamentos
del trabajo, legislacién social, reglamentacion del trabajo de mujeres y nifos, fijacion de
la jornada laboral, salario minimo, conciliacién y arbitraje, contrato colectivo y
participacion en las utilidades de la empresa, entre otros.

Dos aspectos llaman la atencién del programa de la seccidon sobre cuestiones
obreras y que reflejan las posiciones asumidas por los intelectuales reformistas. En
primer término, la necesidad de promover el seguro social a nivel continental y avanzar
en una legislacion que se adaptara a las condiciones particulares de la region. Cabe
sefalar que recién en 1923, la Conferencia Panamericana en Santiago de Chile aprobo
una resolucién sobre la necesidad de incorporar los problemas sociales del continente

%’ programa del Congreso. Octubre de 1924. BMSA, n° 40, 1924, p. 180

%% Alejandro Unsain (1881-1952), abogado, especialista en legislacion laboral, docente universitario y
representante argentino ante la OIT.

%% Carlos Saavedra Lamas (1878-1959), politico, jurista y diplomatico argentino. Fue presidente del comité
de recepcién de la visita del director de la OIT, Albert Thomas, a Argentina.

% Carlos Trelles (1866-1951), bibli¢filo cubano e integrante de la Sociedad Cubana de Derecho
Internacional, de la Sociedad Econdémica de Amigos del pais y de una serie de sociedades de Geografia y
de Historia.

3! Cesar Charlone (1895-1973), abogado y politico uruguayo, corresponsal de la OIT.

%2 Programa del Congreso. Octubre de 1924. BMSA, n° 40, pp. 225-226.
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en los programas de las futuras conferencias panamericanas (Unién Panamericana,
1925). Ademas, la creacidn de la OIT, en 1919, obligd a los gobiernos sudamericanos a
replantearse el papel de las legislaciones nacionales en un concierto internacional
proclive a la aprobacién de las convenciones del trabajo. En este sentido, congresos
como el de Economia Social y las resoluciones de las conferencias panamericanas se
transformaron en instancias que permitieron aunar esfuerzos para hacer compatibles
las soberanias nacionales con el avance hacia un derecho social americano.”> Otro
hecho que llama la atencion es el interés manifestado en la convocatoria que hace el
MSA de crear un instituto responsable de “centralizar la informacidn sobre los hechos
sociales americanos”, propuesta que demuestra el deseo de sus miembros de
promover la iniciativa de crear un centro que albergara al movimiento social reformista
y que sirviera, a su vez, de reservorio al conocimiento sobre materias sociales del
continente. Puede considerarse como un antecedente del movimiento panamericano
que buscd crear un Instituto Interamericano del Trabajo a principios de la década de
1930, el cual se esperaba que fuera una alternativa al papel que tenia la OIT en el
continente (Yanez, 2014). Sin embargo, los miembros de la seccion de cuestiones
obreras terminaron aprobando un voto de resolucion que reconocia el trabajo
realizado por la OIT y la recomendacion para que los paises ratificaran los convenios de
las conferencias del trabajo de Ginebra.**

Dentro de las resoluciones de la seccion se encuentran la extension de la ley de
accidentes de trabajo al conjunto de los trabajadores —independiente de su ingreso u
ocupacion—, la creacién de organismos de estadistica laboral y que los departamentos
del trabajo de las republicas americanas establecieran una comunicacién entre si e
intercambiaran aspectos referidos a informacion laboral, la promocién de la
participacion de los trabajadores en los beneficios de la industria, la sancion de la ley
de contrato laboral, la fijacion del salario minimo legal, la aprobacién de una legislacion
especial para el trabajo indigena, junto con la jornada de ocho horas.*

Si se analizan las resoluciones aprobadas por la seccion, queda claro el papel
que tuvieron los expositores para impulsar sus puntos de vista hacia resoluciones que
comportaran las posturas mas avanzadas del reformismo social del momento, muy en
linea con la trayectoria de algunos de ellos y con el peso que comenzaba a tener la OIT
y sus convenciones del trabajo. Ademas, si el temario del encuentro marca un intento
del MSA por ponerse al dia con las tematicas mas acuciantes que cruzaban a los paises
del continente, las resoluciones reflejan sus propdsitos por avanzar hacia ideas mas
acordes con los tiempos que corrian.

La visita de Albert Thomas en 1925
Estudiar la OIT entre 1919 —afio de su creacion—y 1925 —afio de la visita de

Thomas a América del Sur— es conocer las acciones que promovid para transformarse
en una organizacién con alcances universales y promotora de los estandares laborales

3 La idea de un derecho social americano no era nueva y se desarrollé al alero de las conferencias
panamericanas, cuando los delegados comprendieron, por una parte, que enfrentaban situaciones muy
similares, en el contexto de la cuestion social, y que, por otra, varias de sus legislaciones habian recogido
disposiciones de algin u otro pais latinoamericano.

3 Programa del Congreso. Octubre de 1924. BMSA, n° 40, p. 224.

%> Congreso Internacional de Economia Social. Octubre de 1924. BMSA, n° 41, pp. 440-446.
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a nivel internacional. Para tal objetivo, la entidad oper6 a partir de un cuadro de
funcionarios internacionales de alto nivel y un sistema de convenciones internacionales
que se reunian periédicamente en la ciudad de Ginebra, con la participacién tripartita
de autoridades gubernamentales, sindicales y patronales.

Los afios que abarcan el presente estudio son fundamentales en la
consolidacion por parte de la OIT de una red de colaboradores y corresponsales
sudamericanos. Para el caso de Argentina se establecieron vinculaciones permanentes
con organizaciones patronales —como la Asociacion del Trabajo—, sindicales y
partidarias —como la Confraternidad de Ferrocarriles y el Partido Socialista—, ademas de
intelectuales y personalidades publicas como Alejandro Bunge, Alejandro Unsain,
Antonio de Tomaso y Juan B. Justo.*

Con la creacion de la OIT y el interés que manifestd en vincularse con las
naciones sudamericanas, el MSA comenzé a desarrollar los primeros contactos con la
entidad de Ginebra. En los archivos de la OIT, este Ultimo aparece como una institucion
colaboradora, que enviaba periédicamente su Boletin. En este contexto se debe
entender la convocatoria al Primer Congreso Internacional de Economia Social de 1924
y la apertura a incorporar tematicas laborales en el temario que reconocian
abiertamente una mayor intervencion del Estado.

En 1925, el MSA se prepar6 para el arribo de Thomas a la ciudad de Buenos
Aires, en el marco de su visita por diversos paises del Cono Sur de América (Ferreras,
2011). Los preparativos de dicha visita —organizada por delegados de la propia OIT y
autoridades del gobierno argentino— fueron ampliamente difundidos en las paginas del
Boletin, donde se prometia que seria el evento mas importante del afio. EIl MSA era
destacado por los corresponsales de la OIT como una institucion colaboradora y su
secretario, Tomas Amadeo, como un aliado para “secundar su accion” .’

Thomas estaba empefiado en una cruzada por ampliar la participacion de los
gobiernos sudamericanos en las instancias de representacion de la OIT, en especial en
sus convenciones internacionales. Por ello, promovié en su visita una politica de
acuerdos fundamentales entre los gobiernos y las organizaciones sindicales, en base al
reconocimiento de los principios constitutivos de dicha asociacion y la defensa de los
derechos laborales. De esta forma, para la OIT era fundamental detener el avance del
comunismo y el consiguiente control que tenia esta ideologia en las organizaciones
obreras, por lo cual apoy6 a los sindicatos de tendencias socialistas, representadas en
Argentina por la Confraternidad de Ferrocarriles (Yahez, 2016).

El programa de visitas de Thomas incluyé una reunién con el presidente de la
Republica y el de la Camara de Diputados. Ademas, asistid a una conferencia ofrecida
por los Centros Socialistas y a un encuentro con las organizaciones obreras La
Fraternidad y la Caja de Ferrocarriles. También se hizo presente en un banquete
ofrecido por la Unidn Industrial Argentina y la Asociacion del Trabajo. Por ultimo, visitd
las ciudades de Rosario y Mendoza, y desde alli inici6 su viaje a Chile.

Su visita al MSA se llevd a cabo el dia 2 de agosto e incluyé un almuerzo con su
plana directiva. En la ocasion se hizo una presentacion sobre la funcién de los museos
sociales en el mundo y la particularidad del MSA. En su diario de viaje, Thomas destacé
“su obra verdaderamente patridtica, el fundar la nueva unidad nacional sobre la base

3¢ Note pour le Directeur. République Argentine. 1925. CAT: 1-25-9-1. Archivo Organizacién Internacional
del Trabajo (AOIT), Ginebra, Suiza.
37 Amérique Latine. 1925. CAT: 1-25-3b-3. AOIT.
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de la justicia social” y en su discurso de agradecimiento se refirio a la labor del MSA, en
particular a “su obra cientifica y sus publicaciones de nuevas ideas”, ademas de valorar
la resolucion final del Congreso Internacional de Economia Social de 1924, donde el
MSA habia expresado la intencion de colaborar con la OIT. Sin embargo, en el mismo
cuaderno de viajes, Thomas sefialo su desconfianza con respecto a la entidad y, en
particular, sobre Tomas Amadeo, a quien calific6 como un individuo “no del todo serio,
ni muy critico”.*® No tenia dudas de su entusiasmo y fe, aunque manifest6 su temor de
estar frente a una persona un poco ingenua y que exageraba en demasia la fuerza del
MSA.

En el fondo, la critica que hizo Thomas de la institucion y de sus miembros,
representados por su secretario Amadeo, se apoyaba en la distancia que el director de
la OIT tenia respecto del mutualismo, ideologia central de MSA, que refleja los vientos
de cambio que corrian en el mundo y en el Cono Sur de América en cuanto a la forma
de abordar la cuestion social. Esta no habia pasado de moda, mas bien seguia estando
presente en los debates del periodo y era utilizada como bandera de lucha por
reformistas y revolucionarios descontentos con el orden imperante. Sin embargo, en el
marco del avance de los procesos de proletarizacion, la consolidacién de las
competencias legislativas y de inspeccion del Estado, la creacidn de oficinas del trabajo
—que se transformaron en importantes organismos de investigacion sobre lo laboral-y
el desarrollo de ideologias socialistas y revolucionarias entre los trabajadores, el MSA -
anclado al mutualismo y a una vision elitista de pensar la cuestién social- no podia
entregar nada nuevo al accionar de una institucion internacional que estaba dispuesta
a ofrecer a los trabajadores del mundo un camino alternativo a la Revolucién rusa.

Conclusiones

El presente articulo abordd el desarrollo del MSA entre 1911 y 1925, en especial
los vinculos que establecidé con su institucion homologa de Paris, con la Dotacion
Carnegie, la OIT y los intelectuales reformistas sudamericanos. En el contexto de la
Primera Guerra Mundial y el consiguiente aislamiento europeo, surgié un fuerte
nacionalismo en los paises sudamericanos, el cual promovié un ideal pacifista y
civilizatorio para la region. Los contactos del MSA con la Dotacion se explican por
cierto eclecticismo de sus miembros fundadores y como una oportunidad de abrirse al
mundo de las subvenciones, donaciones y viajes que ofrecia la filantropia
norteamericana. Sin embargo, también se han rastreado nexos importantes con las
oficinas del trabajo de Chile y Uruguay, y con el Instituto de Reformas Sociales de
Madrid, instituciones a las cuales enviaba su Boletin y con las que intercambiaba
informacién sobre la realidad social y laboral.

Otra vinculacién importante, y que comenzdé a tomar forma durante los
primeros afios de la década de 1920, fue con la OIT, institucion protagodnica del
universo de la SDN y que se transformé en la difusora de una serie de estandares
sociales a nivel internacional. Estas relaciones muestran la apertura de los miembros
fundadores del MSA a establecer vinculos con un amplio espectro de organizaciones.

% Albert Thomas. Note pour le travail personnel sur mon voyage en Amérique du Sud. 1-2 de agosto 1925.
CAT: 1-25-7-1. AOIT.
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La convocatoria al Primer Congreso en 1924 refleja el nivel de relaciones que habia
logrado en la década de 1910 y el interés por repensar la cuestion social. El hecho de
que el Congreso haya tratado sobre economia social da cuenta de su eclecticismo,
porque recogia los principios de la corriente ideoldgica fundadora de la entidad, como
lo eran el mutualismo y el pensamiento social catdlico, pero en un encuentro donde se
incorpord la tematica de las cuestiones obreras bajo la sugerencia del Instituto de
Reformas Sociales de Madrid, y en el que participaron figuras importantes del derecho
laboral latinoamericano, como Poblete y Unsain.

Dicha apertura para repensar el fendmeno de la cuestion social y la legislacion
laboral, asi como los supuestos que conllevaban sus vinculos con la OIT, implicaba el
reconocimiento de mayores regulaciones al mercado laboral y el fortalecimiento de las
agencias del Estado. Las tensiones ideoldgicas estuvieron presentes en el MSA a la hora
de cuestionar algunos avances en materia laboral e influyeron, a su vez, en la vision
critica que tuvo el director de la OIT hacia ella.

En términos de legado, el MSA podia mostrar hacia 1925 un importante historial
de actividades relacionadas con la acumulacién y difusion de conocimiento sobre lo
social, destacados vinculos con instituciones internacionales, intelectuales conectados
con universidades y entidades profesionales, entre otras condiciones positivas. Sin
embargo, la visita de Thomas mostrd que el eje de los debates en la solucién de los
problemas sociales habia virado hacia las agencias del Estado, las cuales venian
mostrando una lenta pero sostenida profesionalizacion de sus cuadros burocraticos y
un marco normativo que permitio sentar las bases de lo que se ha llamado Estado de
bienestar o social. Ademas, las instituciones estatales, como las oficinas y los
ministerios del Trabajo, habian consolidado sus vinculos con las agencias técnicas
internacionales como la OIT y la Organizacién Panamericana de la Salud.

Si bien el MSA se mantuvo activo por muchos aflos mas como institucién
preocupada por estudiar los problemas sociales en Argentina, y posteriormente como
universidad formadora de profesionales en el ambito social, a partir de la década de
1930 perdio fuerza como entidad rectora del reformismo.

Referencias bibliograficas

1. Amadeo, T. (1911). Museo Social Argentino. Orientaciones y explicacion de sus
estatutos. Buenos Aires, Argentina: Coni.

2. Bacon, R. (1915). Para el fomento de nuestras buenas relaciones con los pueblos
latinoamericanos: viaje a la América del Sur. Washington, Estados Unidos:
Dotacion Carnegie.

3. Bard, H. E. (1914). Relaciones de cultura e intelectuales entre los Estados Unidos
y las otras republicas de América. Washington, Estados Unidos: Dotacién
Carnegie.

4. Bracha, L. (2011). £/ Museo Social Argentino. Entre los Tliberales reformistas” y la
intervencion peronista. Ponencia presentada en las VI Jornadas de Jévenes
Investigadores. Buenos Aires, 10 al 12 de noviembre, Instituto de
Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires. Recuperado de https://www.aacademica.org/000-093/332

Quinto Sol, vol. 24, n°® 1, enero-abril 2020 - ISSN 1851-2879, pp. 1-23 20



Yariez Andrade, J. C. El Museo Social Argentino (1911-1925). Los vinculos de los reformadores sociales en el
Cono Sur de América

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Castel, R. (1995). Las metamorfosis de la cuestion social. Una cronica del
salariado. Buenos Aires, Argentina: Paidos.

Caterina, L. M. (2010). Alejandro Unsain. Un hombre clave en la construccién del
derecho del trabajo. Revista Historia del Derecho, 40, 1-27.

Clavin, P. (2005). Defining Transnationalism. Contemporary European History, 14,
421-439.

Compagnon, O. (2014). América Latina y la Gran Guerra. El adids a Furopa.
Buenos Aires, Argentina: Critica.

Congreso Cientifico Americano. (1908). Acuerdos celebrados en Buenos Aires,
Montevideo y Rio de Janeiro. Santiago de Chile, Chile: Imprenta Barcelona.

Cuarto Congreso Cientifico (Primero Panamericano). (1908). Primer Boletin,
bases, programa y cuestionario general. Santiago de Chile, Chile: Imprenta
llustrada.

Devés, E. (2007). Redes intelectuales en América Latina. Hacia la constitucion de
una comunidad intelectual. Santiago de Chile, Chile: Universidad de Santiago.

Dumont, J. (2008). L'institut International de Coopération Intellectuelle et le
Brésil (1924-1946). Le pari de la dijplomatie culturelle. Paris, Francia: Institut des
Hautes Etudes de I'Amérique Latine.

Ferreras, N. (2011). Entre a expansdo e a sobrevivéncia: a viagem de Albert
Thomas ao Cone Sul da América. Antiteses, 7, 127-150. DOI: 10.5433/1984-
3356.2011v4n7p127

Girbal, N. y Ospital, M. S. (1986). Elite, cuestion social y apertura politica en
Argentina. 1910-1930. La propuesta del Museo Social Argentino. Revista de
Indjas, 178, 609-625.

Gonzélez Bollo, H. (2003). Aportes de los técnicos del Departamento Nacional
del Trabajo a la cuestion obrera, 1907-1943. Ponencia presentada en las IX
Jornadas Interescuelas/Departamento de Historia. Cérdoba, 24 al 26 de
septiembre, Facultad de Filosofia y Humanidades, Universidad Nacional de
Cordoba.

Horne, J. (2004). Le Musée Social. Aux origines de ['Etat providence. Paris,
Francia: Belin.

Iriye, A. (2002). Global Community. The Role of International Organizations in
the Making of the Contemporary World. Berkeley, Estados Unidos: California
University Press.

Kott, S. (2011). Les organisations internationales, terrains d'étude de la
globalisation. Jalons pour une approche socio-historique. Critique
internationale, 52, 9-16. DOI : https://doi.org/10.3917/crii.052.0009

Lespinet-Moret I. y Viet, V. (Dir.) (2011). L'Organisation internationale du travail.
Origine, développement, avenir. Rennes, Francia: Presses Universitaires de
Rennes.

Quinto Sol, vol. 24, n°® 1, enero-abril 2020 - ISSN 1851-2879, pp. 1-23 21


http://www.iheal.univ-paris3.fr/fr
http://www.iheal.univ-paris3.fr/fr

Yariez Andrade, J. C. El Museo Social Argentino (1911-1925). Los vinculos de los reformadores sociales en el
Cono Sur de América

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

Lobato, M. (2007). Historia de las instituciones laborales en Argentina: una
asignatura pendiente. Revista del Trabajo, 4, 145-154.

Marichal, C. (2002). México y las Conferencias Panamericanas. Ciudad de
México, México: Secretaria de Relaciones Exteriores.

Morris, J. (1967). Las élites, los intelectuales y el consenso. Santiago de Chile,
Chile: Editorial del Pacifico.

Novick, A. (1998). Le musée social et I'urbanisme en Argentine (1911-1923). En
C. Chambelland (Eds.) Le Musée Social en son temps (pp. 27-42). Paris, Francia:
Ecole Normale Supérieure.

Pelosi, H. C. (2000). £/ Museo Social Argentino. Buenos Aires, Argentina:
Universidad del Museo Social Argentino.

Quesada, E. (1919). La evolucion del panamericanismo. Buenos Aires, Argentina:
Talleres Graficos del Ministerio de Agricultura de la Nacion.

Rossi, L. e Ibarra, F. (2013). £conomia, sociedad y psicologia. El Museo Social
Argentino, 7971. Ponencia presentada en el V Congreso Internacional de
Investigacion y Practica Profesional en Psicologia. Buenos Aires, 27 al 30 de
noviembre, Facultad de Psicologia, Universidad de Buenos Aires.

Sociedad Cientifica Argentina (1910). Congreso cientifico internacional
americano. Buenos Aires, Argentina: Imprenta Coni.

Saunier, P-Y. e Iriye, A. (Eds.) (2009). The Palgrave Dictionary of Transnational
History. Basingstoke, Estados Unidos: Palgrave MacMillan.

Solveira, B. y Girbal, N. (1984). El Museo Social Argentino: su origen, accién y
proyeccion. Historiografia y Bibliografia Americanista, XXVIII, 95-128.

Tello, W. (1921). Congreso Argentino de la Habitacion: Celebrado bajo los
auspicios del Museo Social Argentino en la ciudad de Buenos Aires. Buenos
Aires, Argentina: Museo Social Argentino.

Tournes, L. (Dir.) (2010). L'argent de linfluence. Les fondations américaines et
leurs réseaux européens. Paris, Francia: Editions Autrement.

Unidn Panamericana (1938). Conferencias internacionales americanas, 1889-
7936. Washington, Estados Unidos: Dotacion Carnegie para la Paz Internacional.

Union Panamericana (1925). Actas de las Sesiones plenarias de la Quinta
Conferencia Internacional Americana. Tomo Il, volumen 2. Santiago de Chile,
Chile: Imprenta Universitaria.

Yahez, J. C. (2000). La Oficina del Trabajo (1907-1924). Mapocho, 48, 325-334.

Yahez, J. C. (2003). Estado, consenso y crisis social. El espacio publico en Chile.
1900-1920. Santiago de Chile, Chile: Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos.

Yanez, J. C. (2014). El trabajo en el debate panamericano (1923-1936).
Relaciones. Estudios de historia y sociedad, 35 (138), 45-72.

Quinto Sol, vol. 24, n°® 1, enero-abril 2020 - ISSN 1851-2879, pp. 1-23 22



Yariez Andrade, J. C. El Museo Social Argentino (1911-1925). Los vinculos de los reformadores sociales en el
Cono Sur de América

37. Yahez, J. C. (2016). La OIT en América del Sur. El comunismo y los trabajadores
chilenos (1922-1932). Santiago de Chile, Chile: Ediciones Universidad Alberto
Hurtado.

38. Zimmermann, E. (1995). Los liberales reformistas. La cuestion social en la
Argentina, 1890-1916. Buenos Aires, Argentina: Sudamericana.

Quinto Sol, vol. 24, n°® 1, enero-abril 2020 - ISSN 1851-2879, pp. 1-23 23



