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Resumen: El objetivo de este trabajo es configurar conceptual y cuantita-
tivamente la estructura econémica de La Pampa. El alcance de esta investi-
gacién cubre caracteristicas generales de su territorio, poblacién y produc-
cién, deteniéndonos en la apertura de su produccién primaria, secundaria
y terciaria, y sus exportaciones consecuentes. También se analizan algunos
indicadores sociales como el empleo y los ingresos o la pobreza e indigen-
cia.
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Configuration of the economic structure of La Pampa

Abstract: The aim of this article is to define conceptually and quanti-
tatively the economic structure of La Pampa. The scope of this research
covers general characteristics of its territory, population and production,
opening it in primary, secondary and tertiary production, and its conse-
quent exports. Some social indicators, such as employment and income, or
poverty and destitution are also analyzed.

Keywords: economic structure; production; exports.

Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0
[Tl Internacional (CC BY-NC-SA 4.0)

(1) Este trabajo fue escrito en el aflo 2018 vy se elabord sobre la base de informacién de la Sub-
secretaria de Programacion Microecondmica (SSPMicro), del mismo ano.
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Configuracdo da estrutura econémica de La Pampa

Resumo: O objetivo deste artigo é configurar conceitual e quantitativa-
mente a estrutura econdmica de La Pampa. O escopo desta pesquisa abran-
ge as caracteristicas gerais do seu territorio, populagdo e produgao, paran-
do na abertura da sua producdo primaria, secunddria e terciaria, e suas
consequentes exportacdes. Também sdo analisados alguns indicadores
sociais, como emprego e renda ou pobreza e indigéncia.

Palavras-chave: estrutura econdémica; producéo; exportagoes.

1. Introduccion

En este articulo nos proponemos definir conceptual y cuantitativamente lo que
es la estructura econdmica de La Pampa, compilando en un solo lugar y selec-
cionando cierta informacion y series de datos que nos proveen tanto organis-
mos nacionales como provinciales.

No se detiene el trabajo en estudiar la “pelicula” o historia de La Pampa vy la
politica econdmica que pudo configurar esta estructura econdmica pampeana.
Mas bien, se limita a presentar la “foto” de lo que hoy es su estructura econoé-
mica presentando la ultima informacién disponible, tanto de fuentes provistas
por organismos nacionales como provinciales, y pudiendo en algun caso tener
informacién desactualizada.

El alcance de esta investigacion cubre caracteristicas generales de su territorio,
poblacién y produccidn, deteniéndonos en la apertura de su produccidn prima-
ria, secundaria y terciaria, y sus exportaciones consecuentes. También se ana-
lizan algunos indicadores sociales como el empleo y los ingresos o la pobreza
e indigencia.

Notard el lector que en algun caso la informacion ofrecida estd desactualizada
lo que se puede explicar en tres fundamentos:

1) existe cierto rezago en general en la publicacién de todas las estadisticas
provinciales -y La Pampa no es la excepcion-;

2) aunque tuviéramos informacion de los aflos 2018 a 2020, la crisis cambiaria
de esos dos primeros afos, sumada a la crisis asociada al COVID-19 de 2020
no permiten tener una mirada adecuada de la configuracion de la estructura
econdmica pampeana. Recordemos que este trabajo no intenta presentar la
coyuntura econémica de la provincia, sino un diagrama de su configuracion
estructural;

3) el ultimo Censo econdmico data de 2004. Podriamos optar por ignorar la
informacién que este censo ofrece, pero pensamos que agrega valor siem-
pre que se mencione su fecha de publicacion. Posiblemente en 2020/2021
haya un nuevo Censo Nacional Econdmico, de acuerdo a la informacién que
circula en los medios, pero aun no disponemos de sus resultados.
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Debemos reconocer que el trabajo se basé fundamentalmente en un informe de
la Subsecretaria de Programacion Microecondmica, dependiente del Ministerio
de Hacienda de la Nacion, cuya referencia se ofrece en la bibliografia, pero lo
hemos complementado con la informacién que surge del Presupuesto 2019 y
las condiciones de vida que el INDEC caracterizd para la Provincia de La Pampa
en informes de pobreza e indigencia, y también en materia de trabajo e ingre-
SOS.

El Presupuesto 2020, si bien estd disponible, no fue ejecutado de acuerdo a lo
planificado por la situacion de excepcion que se vivid en este afo. Respecto al
Presupuesto 2021, si bien esta disponible hoy, tampoco representa las finanzas
publicas pampeanas. Pensamos, por ende, que el Presupuesto 2019 es el ultimo
disponible que puede fundamentar la configuracién estructural de los recursos
y erogaciones de la provincia.

El trabajo es descriptivo, pero también cuantitativo, apoyandonos en tablas,
graficos y mapas para mejorar la didactica de la informacion presentada.

2. Territorio y poblacion

Con sus 143.440 km2, La Pampa ocupa el 3,8% de la superficie total del terri-
torio argentino, muy lejos de la Patagonia, que ocupa el 50,6% del territorio
nacional. Su poblacidn esta constituida, en una estimacion de 2017, por 349.299
habitantes, lo que representa el 0,8% de la poblacién total. Su densidad pobla-
cional es de las mas bajas de la Argentina con 2,4 habitantes por km2, superior
al 1,5 que ofrece la Patagonia, pero muy por debajo del agregado de Argentina
medido en 11,8 habitantes por km2. La Tabla 1 resume esta informacion.

Tabla 1. Territorio y poblacion

La Pampa Patagonia (*) Argentina

Superficie (**) Km2 143.440 1.896.328 3.745.997
Participacion de la superficie }

en el total nacional (%) 38 206

Poblacion 2017 349.299 2.793.076 44.044.811
Participacion de la poblacion )

en el total nacional (%) 08 6.3

Densidad de poblacion 2017 (hab/Km?2) 2.4 15 1.8

(*) Region Patagonia: Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

(**) Se considerd la superficie Antartica (965.597 km2). No incluye las islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur.

Fuente: SSPMicro con base en CNPHV20I10, INDEC y Direccién de Estadistica Provincial.
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3. Produccion primaria, secundaria y terciaria

La Pampa ofrece una produccién principalmente primaria, donde la obtencion
de materias primas, animales y vegetales representa el 29% de la produccién.
Este nivel es bastante superior al observado en el territorio nacional donde
suma el 13%.

La produccién secundaria, por el contrario, tiene un tamano inferior, apenas del
10%, frente a un 27% que mide la Argentina. Se trata de trabajos industriales,
artesania y construccidn que transforman las materias primas en productos ela-
borados.

El sector terciario, que provee servicios como la educacion, el transporte y el
comercio, representa el 61% de su produccion, frente al 60% que se observa
a nivel nacional. El Grafico 1 resume estas proporciones y compara el tamafo
de La Pampa con el que ofrece la Argentina para el afio 2008 (ultimo dato
disponible).

Gréfico 1. Produccidn primaria, secundaria y terciaria: La Pampa vs. Argentina
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(*) Valores corrientes.
Fuente: SSPMicro con base en INDEC y Direccién de Estadisticas Provincial.

Si bien la medicion del Producto Bruto Geografico (PBG) se discontinud en
la Provincia a partir de 2008, la Tabla 2 muestra que la participacion del PBG
frente al total nacional es apenas inferior al 1% del PBI, un valor que parece ser
estable entre las mediciones de 1997, 2002 y 2005.

Si la comparacion se ejerce sobre el total de la Regidn Patagonia, entonces la
participacion del PBG es apenas inferior al 10%, y ya no es estable, sino que
viene reduciéndose desde la medicidon de 1997.
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Tabla 2. Participacion del PBG de La Pampa en el total nacional y region Patagonia

1997 2002 2005

Participacion del PBG de La Pampa en el total nacional (%) 0.8 0.9 0.9
Participacion del PBG en el total region Patagonia (en %) na 9.7 9.8
Participacion del PBG regién Patagonia en el total nacional (%) 6.5 9.3 8.8

Fuente: SSPMicro con base en CEPAL.

4. Produccion primaria

La produccién primaria en La Pampa la podemos clasificar en cinco grupos
de productos: en primer lugar, los cereales, principalmente trigo y maiz, pero
también cebada cervecera, sorgo y avena; en segundo lugar, las oleaginosas, en
especial soja y girasol; en tercer lugar, la ganaderia bovina; en cuarto lugar, la
produccion apicola, es decir el producto derivado de las abejas; y finalmente la
produccion de hidrocarburos. En los siguientes cinco apartados analizaremos
cada uno de estos productos.

4.1. Cereales

El grafico 2 representa la cadena cerealera, tanto para la produccién de trigo
como de maiz, mostrando una primera etapa primaria, pero también una si-
guiente etapa industrial o produccién secundaria. Es decir, resume tanto para el
trigo como para el maiz, la produccion de insumos, bienes de capital y servicios
que se ofrece dentro de la cadena, y también su destino final tanto en el merca-
do interno como externo.

Para analizar el peso relativo de la produccion de cereales tomamos datos de
2017, observando una composicidon donde se destaca primero la produccién de
maiz (45,6%) y trigo (40,4%), mientras que el agregado de cebada cervecera, el
sorgo y la avena mantienen una participacion conjunta menor (12,8%).

En 2017 la superficie sembrada de maiz fue de 479 mil hectéareas. En el periodo
2005 a 2017 ha variado entre 271 mil y casi 615 mil hectdreas, pico maximo en
2015/2016. El rinde medio del maiz en los tres ultimos afios fue de 6,9 toneladas
por hectarea, inferior a la media nacional de 7,5.

Por el lado del trigo, la superficie alcanzd el maximo de los ultimos aflos en
la siembra 2016/2017, con 382 mil hectareas. La explicacion se encuentra
quizas en que la soja mantuvo los derechos de exportacion, mientras que el
trigo fue eximido de tal impuesto. El rinde medio del trigo fue de 2,6 tonela-
das por hectarea, cifra también inferior a la media nacional (3 toneladas por
hectérea).
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Gréfico 2. Cadena cerealera (trigo y maiz): produccién primaria, etapa industrial y destino
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Fuente: Subsecretaria de Programacion Microecondmica (SSPMicro).

Por su parte, el grafico 3 muestra cierto comportamiento ciclico en la produc-
cién de maiz y trigo, lo que responde a razones climaticas, pero también de
mercado y de politica econdmica.

Grafico 3. Produccion de maiz y trigo: cosechas (2005/2006 a 2015/2016)
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Fuente: SSPMicro con base en MinAgro.
Al analizar la configuracion territorial, vemos en el Mapa 1 que la produccién
extensiva se localiza en la region Noreste, donde las condiciones agroecolégi-

cas permiten este tipo de actividad. En particular, el cultivo de maiz se expande
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mayoritariamente en los departamentos de Maraco (21%) y Quemu (20%). Mien-
tras que el trigo se ubica mayormente en Rancul (12%), Hucal (10%) y Guatrache
(10%).

Mapa 1. Configuracion territorial de los cereales
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Fuente: SSPMicro con base en MinAgro.

4.2. Oleaginosas

E siguiente grafico representa la cadena oleaginosa, tanto para la produccién
de soja como de girasol, mostrando, al igual que en los cereales, una primera
etapa primaria y una segunda etapa industrial o produccion secundaria. El gra-
fico 4 resume, tanto para la soja como para el girasol, la producciéon primaria
de semillas, los granos y el acopio, la molienda tanto en forma de aceites, de
harinas o de biodiesel, destinados al mercado interno como externo.

Para analizar el peso relativo de la produccion de oleaginosas tomamos datos
de 2017, observando una composicién donde se destaca primero la produccién
de soja (72,5%) y, en menor medida, el girasol (25,5%).

La superficie de soja en la cosecha 2016/2017 fue de 496 mil hectareas. El rinde
medio de la soja en los tres ultimos afos fue de 3 toneladas por hectarea, leve-
mente inferior a la media nacional (3,1 toneladas por hectarea).

En el caso del girasol, la superficie alcanzd en la siembra 2016/2017 las 212
mil hectareas. El drea sembrada y la produccién mostraron un comportamien-
to oscilante en la provincia. El rinde medio del girasol fue de 2,1 toneladas por
hectdrea, igual a la media nacional. Las fluctuaciones en el drea sembrada, rinde
y produccion tienen origen tanto en razones climaticas como de mercado y
politica econdmica.
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Gréfico 4 . Cadena oleaginosa (soja y girasol): produccion primaria, etapa industrial y destino

——

1 1

1 1
S
8 H 1
= 1 Superficie: soja 496 mil has. (2,7% del nacional) 1
] : girasol 212 mil has. (11,4% del nacional) :
>
s | Produccién H
2 ! - . Moliend H Mercado externo
= : . desojay — Acopio ——> olienda !
© | Semilleros girasol . i Consumo final
3 1 ; Aceite 1 Insumo industrial
¢ ! — Aceites crudos refinado 1
S 1 1 establecimiento :
= 1
s '
@ P 1
Qo : Biodiesel
E Q ) H
2 | semillas Granos Harinasy i ——
o ! pellets : ercado interno
o 1
2 1 1 Consumo final
S : : Insumo industrial
3 '
g | i
2 1 1
o T o e - Ll e

Etapa productiva Producto @ Productos con mayor insercion internacional relativa
Etapa productiva sin presencia en la provincia Producto no elaborado en la provincia

Fuente: SSPMicro con base en MinAgro.

Por su parte, el grafico 5 presenta justamente la dindmica de la produccion de
soja y girasol, siendo la dindmica de este Ultimo mucho mas estable. El incre-
mento en la produccion observado desde 2009 responde a un aumento del
area sembrada.

Grafico 5. Produccion de soja y girasol: cosechas (2005/2006 a 2015/2016)
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Fuente: SSPMicro con base en MinAgro.

Al analizar la configuracion territorial, vemos en el Mapa 2, y al igual que en los
cereales, que la produccioén extensiva se localiza en la region Noreste, donde las
condiciones agroecoldgicas permiten su desarrollo. En particular, el cultivo de
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soja se expande mayoritariamente en los departamentos de Chapeleufu (21%),
Maraco (18%) y Rancul (11%). Mientras que el girasol se ubica mayormente en
Catrilo (27%), Atreuco (20%) y Quemu (19%).

Las caracteristicas agroecoldgicas propias de la region y el deterioro del suelo
obligan a combinar la actividad agricola con la ganadera para conservar su fer-
tilidad. Por este motivo, si bien se destacaba el trigo, histéricamente la region
mostraba una gran variedad de cultivos de cosecha y forrajeros.

En las ultimas décadas, se observd una expansion al girasol y el gran dinamismo
en la expansion de la soja. Estos cultivos se han difundido en la region semiarida
pampeana gracias a la introduccion de nuevos cultivares resistentes a la esca-
sez de agua de la zona.

Mapa 2. Configuracion territorial de las oleaginosas
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Fuente: SSPMicro con base en MinAgro.

4.3. Ganaderia bovina

El grafico 6 representa la cadena ganadera bovina, incluyendo la produccion
primaria, los canales de comercializacion y la etapa industrial (faena en frigori-
ficos y en mataderos), ademas de los destinos de la produccidn, tanto interno
en supermercados, carnicerias y venta directa, como hacia el mercado externo.

En la etapa primaria se han identificado 7917 establecimientos productivos. Se ad-
vierte una concentracién del ganado en grandes explotaciones. El 37% del rodeo
provincial se encuentra en predios de mas de 1000 cabezas, los cuales represen-
tan el 9% de los establecimientos de la provincia. Por otro lado, el 51% de las explo-
taciones tienen menos de 250 animales, dando cuenta del 14% del stock bovino.

El stock bovino en La Pampa asciende a 3,2 millones de cabezas a marzo de
2017 y representa el 6% del rodeo nacional. A partir de la mejora en las expecta-
tivas ganaderas a nivel nacional, el stock experimentd un crecimiento del 13% en
los dos ultimos afios, por encima del crecimiento a nivel nacional (4%).
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Gréfico 6. Cadena ganadera bovina: produccién primaria, canales de comercializacion,

etapa industrial y destino
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Fuente: SSPMicro con base en MinAgro y Senasa (datos a 2017).

No obstante, pese al referido crecimiento del stock, la hacienda de la provincia
no se ha recuperado aun a los niveles previos a la liquidacion de vientres del
2009/2010, como se puede ver en el grafico siguiente, el grafico 7.

Gréfico 7. Stock bovino provincial (miles de cabezas y variacidon porcentual)
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Actualmente existen 12 frigorificos en la provincia, 7 con habilitacion nacional, 4
provincial y T municipal. La industria frigorifica se encuentra concentrada en dos
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frigorificos con fuerte insercion exportadora, Pampa Natural y Carnes Pampea-
nas, que en conjunto centralizaron cerca de la mitad de las cabezas faenadas
en la provincia.

La faena en la provincia de La Pampa en 2017 ascendié a 394.390 cabezas
(segun SSPMicro, basado en datos provisorios de MinAgro). El 60% de estas
cabezas faenadas de la hacienda tiene origen y se faena en la misma provincia.
El 40% restante proviene principalmente de Buenos Aires y Cérdoba. La Pampa
también destina ganado a Buenos Aires para faena.

Atendiendo ahora su configuracion territorial, La ganaderia bovina de La Pampa
se concentra especialmente en los departamentos de Utracan y Conhelo, segui-
dos por los departamentos de Toay y Rancul.

Si bien la actividad ganadera se extiende practicamente a lo largo de todo el
territorio provincial, los sistemas productivos implementados se encuentran
condicionados por las caracteristicas agroecoldgicas del area. La receptividad
de los campos desciende de este a oeste.

Mapa 3. Configuracidn territorial de la ganaderia bovina
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Fuente: Subsecretaria de Programacion Microeconémica (SSPMicro).

Desde un punto de vista productivo se distinguen en la provincia tres regiones
ganaderas: de la estepa, del caldenal y del monte occidental.

La region de la estepa comprende el sector oriental. La actividad es mixta, de
cria e invernada, destinada fundamentalmente a la produccion de carne, en
competencia con la agricultura. Se caracteriza por la presencia de grandes ex-
plotaciones con buenos niveles de productividad.
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El caldenal abarca una franja central que se extiende en sentido noroeste-su-
deste. La actividad principal es la cria extensiva de bovinos, advirtiéndose cierta
diferenciacion en los sistemas productivos.

4.4 Produccion apicola

La produccién de miel en la campafia 2015/2016 ascendio a 3853 toneladas,
proveniente de establecimientos registrados. No obstante, los niveles de pro-
duccidn se estiman superiores dados los altos niveles de informalidad. Existen
155.033 colmenas registradas en la provincia distribuidas en 1186 apiarios (una
participacion del 7% en el total nacional registrado). Actualmente existen 251
productores registrados en el Renapa.

La Pampa cuenta con 52 salas de extraccién, 6 pertenecientes a asociaciones y
cooperativas y 46 de productores apicolas. Existen, ademas, 4 fraccionadoras y
5 establecimientos acopiadores para comercializar la miel a granel.

Hay dos parques apicolas, uno al sur de Santa Rosa y otro en General Pico.
Ambos tienen concesionadas las salas de extraccidon comunitaria a empresas
cooperativas que brindan el servicio de extraccidn a precios diferenciales a pe-
quenos productores.

Focalizando la atenciéon en la configuracidn territorial, la actividad apicola se
concentra en la zona este de la provincia, con predominio en Trenel, Maraco,
Atreuco y Conhelo, en la zona de mayor producciéon agricola.

Mapa 4. Colmenas y establecimientos apicolas en La Pampa
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Fuente: Subsecretaria de Programacion Microecondmica (SSPMicro).
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No obstante, el avance de la frontera agricola representa una fuerte limitacién
para el sector. Los cultivos agricolas reducen los espacios de explotacion con
disponibilidad de flora. Los ambientes en los cuales se desarrolla la actividad
son esenciales para la buena nutricién de las abejas.

Asimismo, la utilizacion inadecuada de agroquimicos afecta el rendimiento de la
produccion apicola, llegando en ciertos casos a provocar la muerte de la abeja.
En los ultimos afos la zona del Caldenal, reconocida por su casi nula utilizacién
de agroquimicos, mostrd un incremento en la cantidad de apiarios, aunque los
rendimientos son menores por la menor disponibilidad de flora. Sobre esta zona
se han comenzado a realizar estudios de calidad de miel, polen y propdleos,
aprovechando las caracteristicas del area.

En la zona del arbustal y bajo riego hay una menor densidad de colmenas, en
general hay manejo de colmenas trashumantes provenientes de otras zonas,
buscando aprovechar cualidades estacionales (floracidn natural temprana y po-
linizacidon de cultivos en su mayoria), que le permiten a la colonia un manejo
productivo mas intensivo.

4.5 Hidrocarburos

En 2017 la producciéon de petréleo de la provincia representd el 3,8% del total
extraido a nivel nacional. El gas natural tiene una importancia menor, dio cuenta
de 0,8% de la produccion nacional.

La extraccion de petrdleo en La Pampa es llevada a cabo principalmente por
tres operadores: Pluspetrol quien concentrd el 49% del total extraido en 2016,
seguido por Petroquimica Comodoro Rivadavia con el 34% y Petrolera Pampa
con el 13%.

La extraccion de gas estd concentrada en Petroquimica Comodoro Rivadavia
con el 80%, siguiendo en importancia Petrolera Pampa con el 16%.

La refinacidon de petrdleo es llevada a cabo por Refipampa, empresa de ca-
pitales nacionales, con 20% de participacion provincial a través de la estatal
Pampetrol.

Las areas en explotacion se localizan al sudoeste provincial, cercanas a la loca-
lidad de 25 de Mayo.

Desde 2011 la totalidad del petrdleo se destina al mercado doméstico. La mayor
parte es transportada por oleoductos para su refinacion en otras provincias. A
fines de 2017 se puso en marcha una refineria que comenzdé a procesar crudo
local.

Como muestra el Grafico 8, la extraccion de crudo que en 2017 ascendid a
1.059.000 de metros cubicos, tuvo un retroceso interanual de 8,4%, mantenién-
dose la tendencia declinante iniciada en 2013.

Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas de la UNLPam - Volumen 11 - N° 1 - Afio 2021 | 181



Configuracion de la estructura econémica de La Pampa - Adridn Ravier - Pdgs. 169 a 200

Gréfico 8. Extraccion de petréleo crudo (miles de metros cubicos y variacion porcentual)
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Fuente: elaboracion propia con base en el Ministerio de Energia y Mineria.

La produccidén de gas fue de 376 millones de metros cubicos, 6,2% menos que
lo extraido en 2016, continuando con la declinacion iniciada en 2015.

Volcando la atenciéon ahora sobre el empleo, en el segundo trimestre de 2017,
los puestos de trabajo registrados en la extraccion de petréleo y gas ascen-
dieron a 236, experimentando un aumento de 0,4% interanual. En septiembre
de 2017, el salario pagado por la actividad fue de $53.331, lo que representd

2,4 veces el salario promedio percibido por los trabajadores registrados del
sector privado.

5. Produccion secundaria y asalariados por actividad industrial

En la cadena de produccion de los distintos productos primarios resumidos en
la seccidn 3 se destaco algun proceso industrial. La siguiente tabla, sin embar-
go, muestra una serie de actividades industriales adicionales que se llevan a
cabo en La Pampa, incluyendo la cantidad de puestos asalariados que genera
cada uno. Esta informacion esta algo desactualizada pues proviene del Censo
Nacional Econdmico 2004,

Alli podemos observar en la Tabla 3 que la produccién y procesamiento de car-
ne, pescado, frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas suman 1042 puestos
de trabajo, es decir el 38,5% del total. La elaboracion de productos alimenticios
emplea a 260 personas, es decir el 9,6% del total. La edicién emplea a 256
trabajadores, es decir el 9,4% del total. La tabla destaca que las primeras diez
primeras actividades industriales emplean a 2340 personas, es decir el 86,4%
del total, dejando un resto para actividades que no se detallan en la tabla.
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Tabla 3. Actividades industriales

Ramas productivas por local

Actividades industriales

Produccién y procesamiento de carne, pescado, frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas 235 51,4 1042 385 17 23 61,3
Elaboracién de productos de molineria, almidones y productos derivados del almidén; elaboracién de alimentos
preparados par: animales P 1 | e 3 i 2
Fabricacién de productos minerales no metalicos n.c.p. 85 65 178 66 38 52 47
Elaboracién de productos alimenticios n.c.p. 8 36 260 96 156 213 17
Elaboracién de productos lacteos 7,5 6 156 58 19 2,6 8,2
Fabricacién de productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables 66 26 70 26 21 29 33
Edicin 47 19 256 94 1 15 23,3
Fabricacién de productos elaborados de metal n.c.p.; servicios de trabajo de metales 43 21 81 3 80 109 1
Reparoa v de de oficina y de einformatica; maquinaria deusogeneraly 50y oo g o 89 04
Elaboracién de bebidas 32 11 62 23 29 4 2,1
Total diezprimeras actividadesindustriales 838 915 2340 864 449 612 52
Resto de actividadesindustriales 162 85 369 136 285 388 13

Fuente: SSPMicro con base en datos del Censo Nacional Econémico 2004 (CLANAE CNEO4
abierto a 3 digitos).
Nota: n.c.p: "no clasificado previamente”.

El mismo Censo nos ofrece, ademas, informacion acerca de otros sectores, en-
tre los que se destacan la venta al por mayor de materias primas agropecuarias,
de animales vivos, alimentos, bebidas y tabaco con 1004 asalariados; la venta al
por menor de productos con 1448 asalariados; y la venta al por menor de com-
bustible para vehiculos automotores y motocicletas con 604 trabajadores. La
extraccion de petréleo crudo y gas natural, si bien tiene peso en la produccion,
solo emplea a 44 personas. El total de los cinco principales sectores explica mas
de la mitad de la produccion, pero solo el 30,1% de los asalariados, por lo que
queda un resto significativo en sectores cuyo peso relativo es menor, pero que
en conjunto ofrecen importante empleo.

Tabla 4. Otros sectores

Extraccién de petrdleo crudoy gas natural 243 263 44 04 3 0 14,7
Venta al por mayor de materias primas agropecuarias, de animales vivos, alimentos, bebidas y tabaco, excepto en

L . . 11,8 10,2 1004 85 252 33 4

comisién o consignacion

Venta al por menor de productos n.c.p., excepto los usados en comercios especializados 6,9 58 1448 12,3 1656 21,9 0,9
Venta al por menor de ible para vehiculos y i 6,6 52 604 51 115 15 53
Venta al por mayor de productos i ios, desperdicios y desechos no o 38 3,1 445 38 120 16 3,7
Total cinco primeras actividades 53,4 50,7 3545 30,1 2146 283 17
Resto de actividades 46,6 493 8240 69,9 5430 n7 1.5
] i S T i e e o] [T100 | 100 J1178s 100 | 7576 100 | 16 |

Total de actividades

Total industria 10,8 24,9 2709 187 734 8,38 3,7
Total otros sectores (minas y canteras, comercio y servicios) 89,2 751 11785 81,3 7576 91,2 1,6

Total CNEO4 L Parmp [Fo0 | 100 Jradse 100 | 5310 100

Fuente: SSPMicro con base en datos del Censo Nacional Econémico 2004 (CLANAE CNEO4
abierto a 3 digitos).

6. Exportacion

Las actividades primarias resumidas en la seccién 3 tienen como destino tanto
el mercado local como el mercado internacional. En esta seccién resumimos las
exportaciones de La Pampa, con consideraciones particulares para cada sector,
pero también con un analisis macro orientado a conocer los destinos geografi-
cos de las exportaciones pampeanas y el peso relativo de cada producto.
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6.1. Cereales

El complejo cerealero es el principal exportador de la provincia de La Pampa
con una participacion en las ventas provinciales de 2017 del 65%, equivalente a
USD346 millones, lo que se puede observar en el Grafico 9.

Gréfico 9. Exportaciones del complejo cerealero pampeano (2006-2017)
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Fuente: Subsecretaria de Programacion Microecondmica (SSPMicro).

Las exportaciones de cereales se concentran en las ventas de grano de maiz y
de trigo que representaron el 59,6% y 33%, respectivamente.

Desde 2006 se registra un crecimiento interanual de 8,9% por el incremento en
la exportacion de granos de maiz y trigo, a lo que contribuyd tanto el precio
internacional como la politica econdmica de los ultimos dos afos, eliminando
derechos de exportacion.

Las exportaciones totales del complejo en 2017 permanecieron relativamente
constantes respecto al afo anterior, pero la variacion es significativa respecto
de los aflos previos. Esta situacion de 2017 frente al 2016 se presenta por la
compensacion entre la variacion negativa en las ventas de maiz (-7,3%) y otros
cereales menores (-24,1%), y el fuerte incremento en las ventas de grano de
trigo (+26%).

Los principales destinos del maiz son Vietnam (18%), Argelia (13%) y Egipto
(12%). En trigo, se destacan Brasil (41%) y, en menor medida, Argelia (14%).

En la estructura productiva primaria coexisten una importante cantidad de pro-
ductores pequefos y medianos con una porcidon minoritaria de grandes produc-
tores que explican parte importante de la produccion.
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Respecto de la industrializacidn del trigo, se registran en la provincia cuatro (4)
molinos harineros. Considerando los tres establecimientos con disponibilidad
de datos, se estima una capacidad total de elaboracién diaria de 520 toneladas.
El principal establecimiento es Molinos Cafiuelas -ex Cargill-, ubicado en Reali-
co. Le siguen Molisud (J. Arauz), Casa Alarcia (Macachin) y Fideos Don Antonio
(Gral. Pico). Asimismo, Casa Alarcia también cuenta con una planta de alimento
balanceado que venden a terceros.

6.2. Oleaginosas

La participacion del complejo en las ventas provinciales es del 21% en 2017, sien-
do el segundo complejo exportador detrds de los cereales.

Los porotos de soja representan el 75% de las exportaciones de la cadena, se-
guido por el girasol (semillas y aceite) con el 15% y el mani (10%).

Como se puede ver en el Grafico 8, las exportaciones registraron un fuerte in-
cremento en 2010 y un descenso del 21,4% en 2017, por la disminucion en las
exportaciones de semillas de girasol, porotos de soja y mani. Los aceites de
girasol, en tanto, duplicaron el valor exportado.

Gréfico 10. Exportaciones del complejo oleaginoso pampeano (2006-2017)
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Fuente: SSPMicro con base en INDEC.

El principal destino de los porotos de soja es China (88%). En segundo lugar, se
encuentra Egipto (7%). En girasol, Chile (30%), la Unidn Europea (11%) y Estados
Unidos (10 %) concentran mas del 50% del valor exportado.
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6.3. Ganaderia bovina

En 2017 la cadena de carne vacuna provincial exporté 46 millones de dodlares,
una caida del 7,5% anual respecto del afio anterior, explicado fundamentalmen-
te por la disminucion en las cantidades exportadas de carne fresca, producto
de mayor valor unitario. Estas exportaciones carne vacuna aportan el 9% de las
divisas provinciales.

Grafico 11. Exportaciones provinciales de carne vacuna en millones de ddlares
y variacién porcentual (2006-2017)
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Fuente: SSPMicro con base en INDEC.

La Provincia exporta principalmente carne fresca (70%), seguida de cortes con-
gelados (22%). Esta estructura, que difiere de la nacional, responde a que su
principal destino es la Unidn Europea, consumidora de cortes Hilton.

Como muestra el Grafico 11, las exportaciones se recuperaron en 2016-2017 res-
pecto de los niveles de 2015, retomando un nivel similar al pico de 2009.

6.4. Produccion apicola

La produccidén apicola pampeana participa del 10,4% del total de las exporta-
ciones de la cadena apicola a nivel nacional. En 2017 exportd 19,5 millones de
ddlares, un incremento del 7,7% anual, explicado por una mejora en el precio
internacional de la miel.

Las cantidades exportadas cayeron un 13%, por efecto base 2016 (afio en el que
se exportaron stocks acumulados por las medidas adoptadas en materia de
comercio exterior).

186 | Ediciones SAIJ < Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién



Perspectivas de las Ciencias Econémicas y Juridicas

El 98% de lo exportado estd compuesto por miel (principalmente a granel) y el
resto cera de abeja.

6.5. Exportaciones por grandes rubros

La Tabla 5 resume los principales datos sobre las exportaciones de La Pampa,
alcanzando 532,1 millones de dodlares en 2017, lo cual la ubica en la posicidon dé-
cimo quinta en un ranking de exportaciones provinciales, con apenas 0,9% de
las exportaciones nacionales.

Tabla 5. Exportaciones: principales datos (2017)

Principales datos La Pampa
Exportaciones 2017 (millones de USD) 5321
Posicion en el ranking de exportaciones por provincia 150
Participacion en las exportaciones nacionales (%) 09 %

Fuente: SSPMicro con base en INDEC.

El Gréafico 12 agrega que la mayor parte de las exportaciones son productos
primarios, pero las manufacturas de origen agropecuario (MOA) e industrial
(MQOI), y también la energia y los combustibles, mantuvieron una proporcion
similar entre 2006 y 2017.

Graéfico 12. Exportaciones: evolucion por grandes rubros
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Fuente: SSPMicro con base en INDEC.

El Grafico 13 resume los principales mercados de destino con China y Brasil a la
cabeza, y con la Unidn Europea, Argelia, Vietnam, Egipto, Chile y Estados Uni-
dos como mercados atractivos. Otros paises ocupan el 35% restante.
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Gréfico 13. Exportaciones: principales mercados de destino (2017)
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Fuente: SSPMicro con base en INDEC.

Por su parte, la Tabla 6 resume informacién acerca de los 10 principales produc-
tos exportables en 2017, los que acumulan el 95% de las exportaciones totales.
Si tomamos el maiz, el trigo, la soja y la carne bovina fresca acumulan mas del
80% de las exportaciones.

Tabla 6. Exportaciones: 10 productos principales (2017)

Exportaciones 2017 Var.ia | Fat%
Principales 10 Cadena de Total
X 2016-2017 ,
productos valor Millones Part. % Part. . nacional
USD FOB " |acum. % ° A0 2017
1 Maiz Cerealera 206,4 38,8 38,8
2 Trigo Cerealera 114,2 21,5 60,3 28,4 4,8
3 Soja Oleaginosa 83,5 15,7 75,9 -15,4 3,1
4 Carne bovina fresca Carnica vacuna 31,6 5,9 81,9 -19,7 4,8
5 Miel Apicola 19,2 3,6 85,5 8,5 10,5
6 Otros manies crudos Oleaginosa 10,9 2,0 87,5 -27,1 4,6
7 Cebada en grano Cerealera 9,9 19 89,4 -21 4,1
C bovi
g —ornebovina Camicavacuna 97 18 91,2 16,9 16
congelada
9 Cebada cervecera Cerealera 8,6 1,6 92,8 -27,2 4,1
10 Girasol Oleaginosa 8,5 1,6 94,4 -62,3 15,7
Resto 29,7 5,6 100 - =
Total provincial 532,1 100 - -5,9 0,9

Fuente: SSPMicro con base en INDEC.
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Para cerrar, el Grafico 14 muestra una combinacion de las cadenas exportadoras
y los mercados de destino. Las oleaginosas tienen como destino practicamen-
te exclusivo a China. La cadena cerealera coloca su produccion en Brasil, pero
también en Argelia, Vietnam, Egipto, Chile, Estados Unidos y otros paises de
menor importancia. La Unién Europea es el mercado que recibe la carne vacu-
na, ademas de Brasil, Chile y otros paises pero en menor cuantia. Finalmente, la
Unidn Europea y Estados Unidos reciben la produccion apicola.

Gréfico 14. Cadenas exportadoras seguiin mercados de destino (2017)
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Fuente: SSPMicro con base en INDEC.

7. Estructura del empleo en La Pampa

Tomando en cuenta solo a los trabajadores a nivel provincial, esto es, excluyen-
do el empleo de municipios y Nacion, podemos afirmar que La Pampa tiene una
porcién de empleo publico mas elevada que el total del pais, pero similar al nivel
registrado en la regién Patagonia.

Asi lo muestra la Tabla 7, donde se observa que por cada trabajador del sector
publico hay alrededor de dos trabajadores en el sector privado. Tomando el
total del pafs, esta proporcion es de un trabajador en el sector publico por cada
tres en el sector privado.

Tabla 7. Empleo publico y privado cada 1000 habitantes (2016)

Empleo 2016 La Pampa Patagonia Total pais
Publico® 72,7 935 53
Privado®™ 14,3 1755 150,2

(*) El empleo publico considera los niveles provinciales (no incluye municipios o Nacion) a di-
ciembre 2016.

(**) El empleo privado corresponde a los puestos de trabajo promedio 20176.

Fuente: SSPMicro con base en MTEySS e INDEC.
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El Grafico 15 es mas claro para comparar a La Pampa con las provincias que com-
ponen la Patagonia y también con el conjunto del pais. Mientras La Pampa tiene
una relacion o ratio empleo privado-publico de 1,6, en el total el pais esa relacién
es de 2,8. De las provincias de la Patagonia, solo Santa Cruz tiene un ratio inferior.

Grafico 15. Ratio empleo privado/publico (2016)
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Fuente: SSPMicro con base en MTEySS e INDEC.

En la seccidn 5 analizamos la produccién primaria, pero poco y nada hemos
dicho aun sobre la produccién secundaria o industrial. La Pampa tiene una pro-
duccidn industrial pequefia comparada con el total de la Argentina como se
pudo ver en el Gréafico 1, pero aun asi, este sector provee de una cuantia de
empleos mayor que la produccion primaria.

A la pregunta: édénde trabajan los pampeanos del sector privado?, la respuesta
estd mayormente en el sector servicios y comercio. Por supuesto que la agricul-
tura, la ganaderia y la pesca, asi como la mineria y el petrdleo, la construccion, la
provision de los servicios publicos o la industria misma, proveen puestos de tra-
bajo, pero el Grafico 16 muestra que lo hacen en una proporcion bastante menor.

Gréfico 16. Evolucion del empleo registrado del sector privado en miles de puestos de trabajo (2006-2017)
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Fuente: SSPMicro con base en MTEySS.
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Por ultimo, la Tabla 8 sintetiza la estructura del empleo privado, pero incluyendo
también el salario promedio por rama de actividad.

De nuevo, si bien en comercio y servicios es donde se detecta el mayor nimero
de asalariados, la remuneracion es inferior a la mineria y petrdleo, y también a
electricidad, gas y agua, o a la industria. Quedan por debajo la construccidny la
agricultura, ganaderia y pesca.

Es importante destacar que el salario en mineria y petréleo a nivel nacional
triplica al nivel de los comercios y servicios, mientras que en La Pampa no llega
a duplicarlo. Tomando el salario promedio para todas las ramas industriales, el
salario a nivel nacional parece ser mayor.

Tabla 8. Empleo registrado y salario promedio del sector privado (primer semestre de 2017).

Total Pais
Empleo privado registrado Sellaite Emrglgegt?;iggdo

R de actividad |70 promedio S
ama de actividad 11°sem. 2017 p,rt  [var.i. a. 1°sem. 2017] 1°sem-2017| pp

(miles de ) (miles de

puestos) puestos)
Agricultura, 45 1,4 06 1,2 14.578 368 56  14.628
ganaderia y pesca
Mineria y petréleo 0,6 1,5 -3,9 0,7 35.995 81 1,2 74.026
Industria 5,0 12,8 0,1 0,4 24.481 1238 18,9 29.625
Comercio 9,7 24,8 1,5 0,8 21.279 1204 18,4  22.240
Servicios 14,2 36,1 -0,9 0,4 20.083 3150 48 23.934
Electricidad, gas y 1,5 3,9 0,4 2,1 39.182 73 1,1  58.158
agua
Construccion 3,5 9 6,3 0,8 19.305 444 68  17.767

6557 100 | 24.883

(*) El salario promedio para los sectores agricultura, ganaderia y pesca y servicios se agrupa
ponderando por la cantidad de puestos de trabajo. Los montos salariales se presentan con
aportes y contribuciones.

Fuente: SSPMicro en base en MTEYSS.

Para cerrar la seccion, nos detendremos a analizar las tasas de actividad, em-
pleo y desempleo en Santa Rosa-Toay, comparado con el total de los 31 aglome-
rados urbanos, para los afios 2017 y 2018.

La Tabla 9 resume la informacién: en el cuarto trimestre de 2018 Santa Rosa-
Toay muestra una tasa de desempleo del 10%, algo superior a la tasa de los
31 aglomerados urbanos, y mas alta aun que los aglomerados del interior que
estaban en 7,5%.

Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas de la UNLPam - Volumen 11 - N° 1 - Afio 2021 | 191



Configuracion de la estructura econémica de La Pampa - Adridn Ravier - Pdgs. 169 a 200

Tabla 9. Nivel de actividad, empleo y desempleo en Santa Rosa-Toay (2017-2018)

Ao 2017 Mo 2018

Arsd gecgrificn Trireare Trereass
1" I ¥ 4 1 r L 4
Tetal M1 aglomerades wbanos 455 454 483 484 AT 48,4 48,7 %5
Aglomerades Sel interior 31 a7 4z .7 et Lh Lot 450
Santa Rosa - Toay (') 425 0% a0z 413 a2 ah 44,1 4.8
Tetal M aglomarados whanos 413 Lt az4 430 a2 anm 425 a2
Mglomerados del inferior 8.0 08 M3 421 a"s a2 "7 “r
Sanin Feas - Toay () k] E A s a1 414 a 3 e
Total M aglomerados urbanos 23 ar (%] T2 al a8 80 a8
Aglomerados del intarior T 7A BB &t Tz 73 kAl 75
Santa Fosa - Toay (*) [T (1] 68 78 a5 11 132 10,0
Total 21 aglomuerados urbanos 141 wr 154 14,7 153 180 187 3
Aglomeradas del intarior 138 45 4 141 e 158 158 185
Santa Fosa - Toay (*) 20 118 112 131 e 180 s 185

Fuente: INDEC. Mercado de trabajo, principales indicadores (EPH), cuarto trimestre de 2018.

8. Situacion fiscal y tributacion

En esta seccién pondremos la atencién en el sector publico, primero en la es-
tructura de ingresos del gobierno de la provincia de La Pampa, vy luego en las
erogaciones, el resultado fiscal y la deuda. Nos basamos en el Presupuesto 2019,
que es la ultima referencia disponible.

Al respecto, la Tabla 10 resume el contenido de ingresos detallados en el Presu-
puesto Provincial 2019. Alli se puede ver que el 37,1% de los recursos corrientes
tienen origen provincial, y el resto, el 62,9%, tiene origen nacional.

Entre los recursos tributarios locales destacan el impuesto sobre los ingresos
brutos (14,2%), impuesto de sellos (2,4%), impuesto inmobiliario basico (2,3%),
impuesto a los vehiculos (1,5%). Entre los no tributarios prepondera la concesion
de areas provinciales de petroleo (4%) y la explotacion de la Administracion
Provincial de Energia (6,5%).

Entre los recursos de jurisdiccion nacional, la coparticipacion provee un 61,1% de
los recursos tributarios, de los cuales 39,3% se origina en el régimen transitorio
de distribucion de recursos fiscales, un 5,5% por la Ley de Financiamiento Edu-
cativo, un 5,2% por el acuerdo Nacidn Provincias en 2016, 5,6% por el consenso
fiscal de 2017 y el otro acuerdo Nacidn-provincias y provincias-municipios, tam-
bién del 18 de mayo de 2016, que representa un 1,7%. A estos recursos prove-
nientes de la coparticipacién se agregan 0,6% por la coparticipacion vial y 1,2%
por regalias.

En términos absolutos, el Estado provincial cuenta con un monto de recursos
tributarios algo superior a los 44 mil millones de pesos, de los que requiere en
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este ano electoral de algo mas de 2 mil millones de financiamiento neto, es decir
un 4,6% de los recursos totales.

Tabla 10. Ingresos detallados en el presupuesto de La Pampa (2019)

De Jurisdicddn Provincia 15481182121 37,1%

Imp uesto sobrelos Ingresos Brutos 5.947.130.000 14,2%
Impuesto de 5Elos 9E3.190.000 2,4%

Impuesto Inmobiliario Bisco 961560000 2,3%
Impuesto alos vehicubos 609,550,000 1,5%

Recadacion Sevicios de Salud 132 746954 0,3%
Ley 2511 - Fondo Educative 14.721.600 0,0%
Conoesion aress provindales petroleo 1670.173.022 4,0%
Conoesion aress provindaes gs 184 065795 0,4%
Explotacion Admnistracion ProvinciaeEnergia 2.724.900.000 6,5%
Otros Mo Tributarios 1.E02.634.747 4,3%
De Jurisdicdén Nacional 26.281.123.019 62,9%
Regimen Transiorio d e Distribwucion de Recusos Fiscales 16.428.712 515 39,3%
Ley de Finandamiento Educativo 22E1.900.000 5,5%
Aruerdo Nacional Provindas 18,/05/2016 -I55 2151456513 5,2%
Consenso Fiscal 2017 Titube INC © 2 340.900.000 5,6%
Aruerdo Nacion Provindas 1640 5/2 016 -F rovinias-hau ni cpics 717152171 1,7%
Otros 1.607.752.820 3,5%

Fuente: elaboracion propia.

Si ahora colocamos la atencidn solo sobre los recursos de origen provincial, el
Presupuesto 2019 nos muestra el peso de los ingresos brutos en la recaudacion
local. Esto deja claro que si bien este impuesto es el mas distorsivo y habria que
reducir su peso o eliminarlo, el desafio de generar otro ingreso local con similar
peso no es tarea sencilla. Sustituirlo por una mayor transferencia de recursos de
origen nacional solo incrementara la dependencia del gobierno provincial del
gobierno nacional. Crear un impuesto subnacional, como puede ser un IVA pro-
vincial, es algo que muchos especialistas en finanzas publicas han propuesto,
pero requiere de consensos y acuerdo con el Gobierno Nacional y otros gober-
nadores que por ahora no se ha alcanzado.
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Gréfico 17. Recursos de jurisdiccidn provincial segun el presupuesto del Gobierno de La Pampa (2019)

Otros
3%

Impuesto sobre
los ingresos brutos
39%

No tributarios ——w_
42%

Impuesto de sellos
6%

Impuesto inmobiliario basico
6%

Impuestos a los vehiculos _/
4%

Fuente: Elaboracién propia.

Por el lado de las erogaciones, la Tabla 11y el Grafico 18 toman del presupues-
to 2019 sus partidas por finalidad y funcion. En términos absolutos, las eroga-
ciones del gobierno provincial suman algo mas de 44 millones de pesos, de
los cuales hay dos partidas principales: la administracion general representa el
21,2% de las erogaciones, y cultura y educacion el 26,7%. Ambas partidas tota-
lizan casi el 50% del gasto.

El desarrollo de la economia y salud son las siguientes partidas con mayor peso,
con 17,5% y 15,2% respectivamente. Bienestar social con 10% y seguridad con
8,7% también tienen un peso importante. Ciencia y técnica con 0,1% o el pago
de deuda publica con 0,6% tienen un impacto menor. La provincia de La Pampa
es una de las menos endeudadas del pais.

Tabla 11. Erogaciones por finalidad y funcién en el presupuesto de La Pampa (2019)

SEGURIDAD 3.830.544.940 8,7%

BIENESTAR SOCIAL 4.413.447.491 10,0%

CIENCIA Y TECNICA 39.177.235 0,1%

DEUDA PUBLICA 273.852.018 0,6%

Fuente: Elaboracién propia.
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Gréfico 18. Erogaciones por finalidad y funcién segun el presupuesto del gobierno de La Pampa (2019)
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Fuente: Elaboracion propia.

9. Pobreza e indigencia

El ultimo apartado estad destinado a estudiar la pobreza y la indigencia. A nivel
nacional, la Tabla 12 muestra la dindmica de los Ultimos afos como también la
foto actual de esta problematica.

La Encuesta Permanente de Hogares muestra que entre el segundo semestre
de 2016 y 2018 la pobreza entre hogares se ha incrementado del 21,5% al 23,4%,
mientras que entre personas el incremento fue de 30,3% a 32%.

Tabla 12. Pobreza e indigencia (Argentina, 2018)

Indicador 2* semestre 2016 1* semestre 2017 2* semestre 2017 1* semesire 2018 2* semestre 2018
%
Pobreza
Hogares N5 204 1739 196 234
Personas 303 286 =7 73 20
Indlgencia
Hogares 45 45 35 38 48
Personas 6,1 6.2 48 49 8.7

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.

Por el lado de la indigencia, en el mismo plazo el incremento fue del 4,5% a 4,8%
para hogares, y de 6,1% a 6,7% para personas, agregando un 2019 complejo don-
de la problematica puede terminar aun con datos mas preocupantes.

La Tabla 13 distingue a la poblacion por grupos de edad segun su condicién de
pobreza. Alli se ve aln mas claro que la problematica es mas grave cuanto mas
joven es la poblacidn. Si bien la pobreza alcanzaria en el segundo semestre de
2018 a un 32% de la poblacion, el dato llega a 38,6% entre quienes tienen entre
15y 29 afios de edad, y alcanza a 46,8% cuando el estudio se concentra en nifios
de 0 a 14 anos de edad.
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Tabla 13. Poblacién por grupos de edad segun condicion de pobreza (segundo semestre de 2018)

Pobres
Grupos de edad . Pobres Pobres no Total de No pobres
indigentes indigentes pobres
%

Total 1000 67 253 320 68,0
0-14 100,0 109 359 46,8 53,2
15-29 1000 84 30,3 38,8 614
30-64 100,0 54 2.2 276 724
85y mds 100,0 06 84 9.0 91,0

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.

Si bien en La Pampa se asume a veces que la problematica es menor, lo cierto
es que los datos muestran niveles muy similares con respecto al observado en
el conjunto de los 31 aglomerados urbanos. La pobreza se ha vuelto bastante
mas sensible en el afo de crisis de 2018, con altos niveles de inflacidn, saltando
de 17,3% a 32,1%. La Tabla 14 muestra la evolucidn.

Tabla 14. Pobreza en hogares y personas por aglomerado urbano (2016-2018)

" aamesing 2016 17 pemedtne 207 27 semestre 2017 1° semestre 2018 2° samestre 2018

Area geografica
Hogares Personas Hogares Persomas Hoganes Personas Hogares Personas Hogares Personas
%

Tatal 31 aglomerados urbancs 25 0.3 04 Eor ] 178 w7 14956 3 n4 -]
Aglomerados del Interior 22 na n2 8.2 184 58 182 68 55 -]
Regiones

Gran Buenas Alres 20 ot w5 b 174 35 184 ap a2 3a
Cdad Autinoma de Buancs Alms 64 05 8z 134 56 ELT 1] nz el 125
Partides del GBA 2546 T 7 328 na 25 43 na B2 359

Cuyo 259 57 02 23 189 %3 174 =58 21 nA
Gran Mendoza 246 15 25 35 1849 %4 184 o4 29 w7
Gran San Juan 122 435 % HA 188 mwe T 254 n2 o
Gran San Luis 18,1 73 175 %3 16,5 238 122 174 n5 33

Noneste 25 10 53 338 52 2 n2 w2 il ] wns
Corrientos A 15 g 400 289 B9 =k k] ot 433
Formosa w7 3 03 o 194 =1 i M4 e -1
Gran Resstenca 250 345 255 ETR 20,0 392 25 284 ns 44
Poaadss 180 2 24 a7 205 T 27 5 %5 BT

Horoeste 42 3B Fil] ;2 182 84 24 1 %3 ME
Gran Catamarca %7 54 23 By 1949 bl ] 158 63 %5 ®5
Gran Tucumdn.-Tafl Viejo n2 Fak) 184 3 16,5 )] 174 242 %0 22
Jujuy-Palpath 20,1 257 178 238 187 42 230 03 7 nr
La Ricia 193 281 154 25 132 187 182 25 n4 s
Saka 55 12 193 74 198 248 193 %4 n3 w7
Santago del Esterc-La Banda 34 "o 363 454 =0 383 MHE "y 20 83

Pampoana na 205 196 =0 175 54 88 %8 73 =1
Bahia Bisnca-Cerrl 158 1] 144 08 a9 14300 N3 183 1] 30
Concorda 305 436 o a0 w5 361 4 Hur na 4139
Gran Cérdoba 24 05 a7 207 25 342 208 303 20 385
Gran La Pata 185 2 215 08 158 231 nz2 =1 ns 03
Gran Rosaria 19,1 7 180 %3 148 198 78 FIT] as A
Gran Parand 169 2 175 244 121 186 165 2 08 A4
Gran Sarta Fo 20,1 F 8 183 €9 131 264 x4 k] aa M
Mar Gel Plata 87 3 1849 ns 188 234 1A 22() w8 2T ]
Rio Camrto 205 uni k] e (bl FLT] e 280 e o k]
Santa Rosa-Teay »E0) RAGD EN WAD 182 28 73 %3 k-1 3|
San Nicolds-Villa Consstucion 20 no 204 88 178 252 19,1 281 74 31

Patagonia 1688 nr 157 .0 133 183 153 203 185 et
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Tabla 14. Pobreza en hogares y personas por aglomerado urbano (2016-2018) continuacién

s 2" sernestre 216 17 semmesire 2017 2*semestre 2017 1" semestre MNE  2* semestre 2018
Hogares Personas Hogares Persomss Hopares Personas Hogares Personas  Hogames Personas
%

Cemodarn Revadavia-Rada Tily nay 1570 138 177 1] 13907 105 149 m 20
Niuguén-Picttier s M5 204 na 154 204 183 28 a0 an
Rio Galegos 1] 134 T BB 123 1] e 104 153 18,6
Ushusia-Fic Grande 88() 870 a2 108 82 14 a1 104 18 179
Rawsen- Treiew 199 0 2 % 188 25 ns ns 53 ¥a
Viedma-Caman de Patagonss w3 w4 42 o 183 5 72 44 2 7
Total sglomerados de 500.000 y mibs hsbitantes 23 304 203 F mr 1] 198 ns a2 ne
o 11

Total aglomeradas de mencs de 500000 o3 na 0 WA 188 w3 165 B

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.

10. El dinamismo local requiere mas investigacion

No abundan en La Pampa al dia de hoy estudios que expliquen en profundidad
su historia econémica, su configuracion o sus ciclos econdmicos. El presente
trabajo, como se sefald en la Introduccion, es un humilde aporte a diagramar
su configuracion, es decir, mostrar la foto de lo que es hoy la economia de La
Pampa, nutriéndonos de fuentes que se detallan en los sitios de interés que se
exponen al final de este articulo.

Pero queda aun pendiente estudiar la historia de La Pampa, pero no en un sen-
tido historico, sino econdmico, analizando légicamente los aspectos nacionales
que impactaron en la economia local, pero estudiando también factores mi-
croeconémicos que hacen que La Pampa tenga su propio dinamismo.

La Tabla 15 resume la dindmica de los indicadores de produccidn entre 2006 y
2017, afos en los que la politica econdmica nacional sin duda ha impactado en
la economia local. Adviértase, por ejemplo, el modo en que el stock bovino se
reduce de 3,8 millones de cabezas en 2008 a apenas 2,5 millones en 2011, para
luego recuperarse hacia los 3,2 millones en 2017.

También puede notarse aqui la produccidn de soja que pasé de 394 mil tonela-
das en 2006 a cuadruplicarse hasta 1,8 millones de toneladas en 2016.

Son solo un par de ejemplos de una investigacion que debe realizarse para cono-
cer las causas de esa dindmica que muestran los indicadores de produccién lo-
cales, de los cuales a veces contamos con informacion cuantitativa, pero resta un
profundo trabajo de investigacion que determine causas y describa su evolucion.

La tabla tiene un tercer dato importante que hasta aqui no se ha mencionado
y es la ocupacioén hotelera. Si bien La Pampa no es una provincia turistica por
excelencia, por su ubicacién en el centro del pais si recibe importante cantidad
de turistas de paso hacia las provincias del sur del norte, sur, este y oeste del
pais. Desde 2011 la ocupacion hotelera ha sido estable, pero ha habido también
importantes emprendimientos hoteleros que puedan ampliar este aspecto en
los proximos afos.
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Tabla 15. Indicadores de produccion (2006-2017)

Part. % total
Producto 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 B Fuente
nacional

Stock bovino miles de cab. s.d. 3781 3261 2546 2501 2601 2814 2783 2863 3095 3232 SENASA
Stock ovino miles de cab. 347 347 364 320 280 280 265 265 270 270 270 250 24 FLA

Centeno miles de tn 22 6 57 17 8 22 29 27 11 46 26 28 35,9 MinAgro
Girasol miles de tn 426 456 627 415 391 558 628 531 391 551 471 447 12,6 MinAgro
Avena miles de tn 41 28 139 86 19 82 98 88 42 113 70 67 8,5 MinAgro
Trigo miles de tn 235 112 618 251 72 209 500 505 302 795 547 971 53 MinAgro
Sorgo miles de tn 28 43 96 38 119 248 329 109 72 93 150 81 32 MinAgro
Soja miles de tn 394 510 436 264 786 600 1.031 765 1022 1272 1807 1272 23 MinAgro
Maiz miles de tn 584 946 783 264 449 521 461 474 796 863 2148 1097 2,2 MinAgro
Petréleo crudo miles de m3 950 1060 1351 1441 1457 1550 1562 1557 1412 1297 1156 1059 3,8 MinEM
Gas natural millones de m3 399 436 422 451 441 456 444 442 480 468 401 376 0,8 MinEM
S::;Z?:r") per"m;Lf:c‘?jnes sd. sd. sd  sd  sd 179 18 193 195 190 167  s.d. 04 INDEC

(*) La participacién corresponde al ultimo afio para el que se presentan datos.

(**) Los datos pertenecen a la ciudad de Santa Rosa. La participacion corresponde al total de las 49 localidades turisticas relevadas por la EOH.
Por el lado de la demanda, la Tabla 16 resume la dinamica del consumo de ce-
mento portland, la distribucion de energia eléctrica, la distribucion de gas, el
patentamiento y la venta de combustible.

Puede llamar la atencidn, sobre la base de la fuente de Cammesa, que la distri-
bucién de energia eléctrica ha experimentado un fuerte incremento en La Pam-
pa, pasando de 589 a 910 GWh entre 2006 y 2017. En el caso del gas, también
ha habido una expansion similar en el mismo periodo pasando de 158 a 306 mi-
llones de metros cubicos. En patentamiento, las unidades se han incrementado
de 4743 unidades en 2006 a 9955 unidades en 2017, segun Acara. El estudio de
las causas de esta dindmica requiere de estudios especificos por industria que
la provincia necesita.

Tabla 16. Indicadores de demanda (2006-2017)

7
Indicador 2( 2 3 2 2016 (2017 (*) Fuente

La | Total
Pampa | Nacional

Consumo cemento  miles de

74 89 74 66 66 80 69 81 83 87 80 70 0,6 -4,2 12,5 AFCP

Portland tn
pltribuciénide Gwh 589 605 69 712 723 758 791 844 846 88 890 910 07 22  -05 CAMMESA
energia eléctrica

- millones
Distibuciondegas "y 't 158 186 180 18 232 279 32 27 287 301 ;S 6 11 L5 02 ENARGAS
Patentamiento  unidades 4743 6296 7101 5355 6482 9116 9022 9864 7012 6579 7791 9955 11 278 268  ACARA
Venta de milesde gg3 361 361 306 37 31 318 317 312 28 404 M5 18 51 29 MineMm
combustibles m3

(" Los datos de consumo de cemento Portland y gas corresponden al acumulado a noviembre.
Fuente: SSPMicro.
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11. Reflexién final

Para cerrar, me parece oportuno volver al Grafico 1 pues este resume una dife-
rencia fundamental entre la estructura econdmica de La Pampa y de Argentina.
Mientras La Pampa tiene mayor produccién primaria que secundaria, los nimeros
se invierten en el territorio nacional. Esto se debe posiblemente a que Argentina
ha subsidiado la produccion de manufacturas a nivel nacional (y en particular en
la provincia de Buenos Aires o provincias mas pequeias como San Luis), pero
esos “beneficios” no se han extendido a la provincia bajo estudio. éDebe el go-
bierno de La Pampa luchar por conseguir esos subsidios y concesiones?

El debate se ha sostenido gobiernos tras gobierno, pero lo cierto es que cuando
uno observa la estructura econdmica de paises de caracteristicas geograficas
parecidas como Estados Unidos, Canadd, Australia y Nueva Zelanda, estos pai-
ses muestran menor peso relativo de la industria manufacturera que el expuesto
en Argentina. Obsérvese al efecto la Tabla 17.

Tabla 17. La desindustrializacion de Argentina

Sector Industria

Pais Primario manufacturera Construccion Servicios
Estados Unidos 4,9 13,3 4,8 771
Canada 17 16,5 55 66,4
Australia 122 114 7] 69,3
Nueva Zelanda 10,4 14,5 52 69,9
Argentina 15,6 21,3 6,2 56,9
La Pampa 29 10 61

Fuente: Elaboracién propia con datos del INTI-Economia Industrial (datos del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas de la Nacion, Banco Mundial y Naciones Unidas).

¢Debe La Pampa o la Argentina reducir su proporcién de produccion primaria
en el peso relativo de la produccidn total? Posiblemente si, pero no tanto en
favor de la produccion industrial o manufacturera, sino dando lugar a un cre-
cimiento de la produccion terciaria. Quizas La Pampa tiene menor sesgo que
Argentina en esta materia, y quizas en esto sea un ejemplo para el pais.

El mundo desarrollado importa la manufactura y por eso puede mostrar precios
competitivos en los bienes transables. En otros términos, lo mas costoso en
Norteamérica o Europa son los bienes no transables, es decir, aquellos produc-
tos que no se pueden importar y donde se genera mdas empleo.
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13. Sitios web de interés
Cereales y oleaginosas

Asociacion Argentina de Productores en Siembra Directa (AAPRESID): "http://www.aapresid.
org.ar”

Asociacion de Empresarios Agropecuarios (AACREA): www.aacrea.org.ar
Asociacion de la Cadena de Soja (ACSOJA): www.acsoja.org.ar

Asociacion de Semilleros Argentinos (ASA): www.asa.org.ar

Bolsa de Cereales de Buenos Aires: www.bolsadecereales.com

Bolsa de Comercio de Rosario: www.bcr.com.ar

Camara de la Industria Aceitera de la Republica Argentina (CIARA): www.ciara.com.ar
Federacion Argentina de la Industria Molinera (FAIM): www.faim.org.ar

INTA: www.inta.gob.ar

Ministerio de Agroindustria: www.minagro.gob.ar

Ministerio de Desarrollo Territorial: www.desarrolloterritorial.lapampa.gob.ar
Ministerio de la Produccién de La Pampa: www.produccion.lapampa.gov.ar
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria: www.senasa.gov.ar

SIO-Granos: www.siogranos.com.ar

Ganaderia bovina

Estacién Experimental Agropecuaria INTA San Luis: www.inta.gob.ar/sanluis
http://www.ministeriomacp.sanluis.gov.at/

Instituto de Promocidn de la Carne Vacuna Argentina (IPCVA): www.ipcva.com.ar
Ministerio de Medio Ambiente, Campo y Produccién: http://produccion.sanluis.gov.ar/

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa): www.senasa.gov.ar
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