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NORMAS DE PROTECCION DEL AMBIENTE EN
LA ACTIVIDAD MINERA DE LA PROVINCIA DE LA
PAMPA

Carlos Alberto VILLULLA !

Resumen

Con la sanciéon de la Ley Nacional 24.585, “Ley de
Proteccion Ambiental para la Actividad Minera”, nace en nuestra
legislacion la primera norma ambiental destinada a un sector
especifico de la actividad econdomica de nuestro pais. La ley se
sanciond considerando que cada provincia tenia una situacion
juridico administrativa diferente. El presente trabajo pretende
demostrar de que forma La Pampa toma las normas del Codigo de
Mineria modificado y las plasma en su estructura administrativa
para lograr su cumplimiento.

Con la sancion de la Ley Nacional 24.585, “Ley de Proteccion
Ambiental para la Actividad Minera”, nace en nuestra legislacion
la primera norma ambiental destinada a un sector especifico de la
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actividad econoémica de nuestro pais.

Laley en estudio modifica el art. 233 del Codigo de Mineria,
adaptandolo a lo preceptuado por el art. 41 de la Constitucion
Nacional que luego de la reforma de 1994 establece:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente
sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para
que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras;
y tienen el deber de preservarlo. El daiio ambiental genera
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley”.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho,

a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion
del patrimonio natural y cultural y a la diversidad biologica, y a la
informacion y educacion ambientales.
Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las Provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las
jurisdicciones locales.

De esta forma y atento a lo establecido por la Carta
Magna se sanciond la Ley 24.585 y se la incorpord como titulo
complementario del Codigo de Mineria respetando lo establecido
en la Constitucién Nacional.

Con posterioridad y por aplicacion de lo ordenado en el art.
19 de la Ley 24.498 el Poder Ejecutivo Nacional elaboro, por medio
del Decreto 456/97 un texto ordenado del Codigo de Mineria con
la eliminacion de las disposiciones derogadas en distintas €pocas
y una nueva numeracion de sus titulos, secciones, paragrafos y
articulos en el orden secuencial que corresponde.

Dicho texto se considera “texto oficial del Codigo de
Mineria”.

Asi se incorpora al plexo normativo en cuestion el anterior
“Titulo Complementario”, “De la Proteccion Ambiental para
la Actividad Minera”, en la SECCION SEGUNDA, del Titulo
Decimotercero “Condiciones de la Explotacion”, a partir del art.
246.

Por su parte, el Poder Ejecutivo de la Provincia de La
Pampa haciendo uso de la competencia para dictar normas
ambientales que le confiere el art. 18 de la Constitucion Provincial
y dando cumplimiento a lo establecido en el anterior art. 282 del
Codigo de Mineria y el Titulo Complementario de la Proteccion
Ambiental para la Actividad Minera, sancion6 el Decreto N° 124,
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de fecha 5 de noviembre de 1997, que establece quien sera la
autoridad de aplicacion del Titulo Complementario incorporado al
codigo de Mineria por la Ley Nacional N° 24.585, y posteriormente
el Decreto N° 1.518 del mismo afio que reglamenta las reformas en
cuestion conforme a las caracteristicas propias de la administracion
provincial.

Pasaremos ahora a realizar un breve analisis, en virtud de la
l6gica limitacion de este tipo de trabajo, de cada uno de los articulos
incorporados al Codigo de Mineria, por Ley 24.585, junto a los que
surgen de los Decretos del Poder Ejecutivo de la Provincia de La
Pampa N° 124/97.y 1.518 /97.

El art. 246 establece el ambito de aplicacion y los alcances al
disponer:
“La proteccion del ambiente y la conservacion del patrimonio
natural y cultural, que pueda ser afectada por la actividad
minera, se regiran por las disposiciones de esta Seccion”.
La norma en andlisis es clara al establecer la proteccion del
ambiente y la conservacion del patrimonio natural y cultural.
A su vez el decreto N° 1.518/97 define estos conceptos
logrando darles mayor claridad en su art. 2 de esta manera: p)
Proteccion: Conjunto de politicas y medidas que propician el
cuidado del ambiente, la mitigacion o atenuacion de los dafos
causados por las actividades humanas y la prevencion y control de
su deterioro y j) Conservacion: Conjunto de politicas y medidas de
proteccion del ambiente que propician el aprovechamiento racional
y sustentable de los recursos naturales.
El art. 247, al fijar la competencia y alcances de la nueva
norma ordena:
“Estan comprendidos dentro del régimen de esta seccion, todas
las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, los entes
centralizados o descentralizados y las empresas del Estado
Nacional, Provincial o Municipal que desarrollen actividades
comprendidas en el art. 249"

Segtin Catalano (1999:242):
“..todas las personas publicas y privadas quedan
comprendidas en su ambito, desde que la proteccion ambiental
es una responsabilidad de todos los componentes de la
sociedad sin exclusiones. Mas aun, los Entes del Estado son
los principales obligados, dada la funcion ejemplificadora y
demostrativa que les compete como 0rganos economicos y
sociales representantes de la comunidad” (1999: 242).

Por su parte el art. 248 establece el alcance de la responsabilidad
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ambiental en funcién de las personas y de la actividad que
desarrollen al disponer:
“Las personas comprendidas en las actividades indicadas en
el art. 249 serdn responsables de todo danio ambiental que se
produzca por el incumplimiento de lo establecido en la presente
seccion, ya sea que lo ocasionen en forma directa o, por las
personas que se encuentren bajo su dependencia o por parte de
contratistas o subcontratistas, o que lo causare el riesgo
o vicio de la cosa.
El titular del derecho minero sera solidariamente responsable,
en los mismos casos, del daiio que ocasionaren las personas
por él habilitadas para el ejercicio de tal derecho”.
Para Catalano (1999:242),
“la responsabilidad comprende, en consecuencia, todos los
danios ambientales, sin limitacion, alcanzando a los producidos
por los obligados o, indirectamente por la persona o la cosa que
se encuentra bajo su dependencia o control. La responsabilidad,
sin embargo, en cuanto a los darios de cardacter ambiental, a
diferencia de los danios propiamente mineros, regulados por los
articulos 161 y siguientes del Codigo, es subjetiva, con respecto
a las personas, y objetiva, cuando proviene del riesgo propio
de la cosa, credndose de este modo una dicotomia compleja y
dificil de interpretar”.
Al tratar el tipo de tareas sujetas a estas disposiciones el art. 249
establece que:
“Las actividades comprendidas en la presente Seccion son:
A) Prospeccion,  exploracion,  explotacion,  desarrollo
preparacion, extraccion y almacenamiento de sustancias
minerales comprendidas en este Codigo de Mineria, incluidas
todas las actividades destinadas al cierre de la mina.
B) Los procesos de trituracion, molienda, beneficio,
pelletizacion, sinterizacion, briqueteo, elaboracion primaria,
calcinacion, fundicion, refinacion, aserrado, tallado, pulido,
lustrado, otras que puedan surgir de nuevas tecnologias y la
disposicion de residuos cualquiera sea su naturaleza”.

El inciso “B” engloba una serie de actividades que podrian
calificarse de industriales y que solamente tienen caracter minero, o
deben ser incluidas dentro de esta normativa, cuando constituyen un
accesorio de la mina, es decir, cuando el desarrollo de esa actividad
se encuentra dentro de los limites de la concesion.

De todas ellas las que con mayor frecuencia se pueden
encontrar en el interior de la concesidon, son las operaciones de
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beneficio, es decir, aquellas actividades industriales que tienen por

finalidad extraer del mineral bruto su parte ttil, aquella de interés

para el explotador.

Entendemos por prospeccion y exploracion a las tareas
tendientes a descubrir y localizar los depositos de minerales o las
estructuras geoldgicas favorables a su presencia. La primera no
implica grandes remociones de tierra o material, ya que se trata de
un trabajo basado en una investigacion superficial del terreno que
hasta puede ser aérea.

La exploracion, en cambio, supone la ejecucion de obras
tipicas de la actividad minera como pozos, galerias y perforaciones.

La normativa de la provincia de La Pampa so6lo define a la
exploracion al sostener en su art. 5 que:

“...se considera exploracion al conjunto de operaciones o
trabajos dirigidos a evaluar cualitativa y cuantitativamente el
recurso minero con el objeto de definir la factibilidad técnico
economica de la explotacion de un yacimiento”.

Una vez localizado el mineral y establecido su dimension
vinculada con su proyeccién econdémica o rentabilidad de su
extraccion, comienza su explotacion.

Por su parte el Decreto N° 1.518 en la tiltima parte del art. 6 sostiene:
“...Se considera iniciada la etapa de explotacion cuando se
da comienzo a las obras de infraestructura para la produccion
minera’”.

El art. 250 del C. M. dispone:

“Seran autoridades de aplicacion para lo dispuesto por la
presente Seccion las autoridades que las Provincias determinen
en el ambito de su jurisdiccion”.

Con buen criterio legislativo la norma permite a cada
provincia determinar quien serd en cada una de ellas la Autoridad
de Aplicacion, es decir, si por su organizacion administrativa
corresponderan las funciones a la Autoridad Ambiental o la Minera.

Tal como lo adelantaramos ut supra, para el caso de la
Provincia de La Pampa, la Autoridad de Aplicacion, conforme a lo
preceptuado en el art. 1 del Dec. 124/97, sera la Autoridad Minera
Provincial, es decir la Direccion Mineria, quien segun lo establecido
en el art. 2 del citado decreto debe coordinar su accionar con el
Ente de Politicas Ecoldgicas, en su caracter de Autoridad Ambiental
Provincial.

El Capitulo “De los Instrumentos de Gestion Ambiental”
comienza con al art. 251 que sostiene:

“los responsables comprendidos en el art. 248 deberdn
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presentar ante la Autoridad de Aplicacion y antes del inicio de
cualquier actividad especificada en el art. 249, un informe de
impacto ambiental.

La Autoridad de Aplicacion podra prestar asesoramiento a los
pequerios productores para la elaboracion del mismo”.

La norma remite a los articulos anteriores para especificar
quienes y cuando deben presentar el Informe de Impacto Ambiental.

El decreto provincial en analisis dispone en su art. 1° que:

“Las personas fisicas o juridicas que desarrollen las
actividades enumeradas en el articulo 4° del Titulo
Complementario incorporado por Ley N° 24.585 al Codigo
de Mineria (actual articulo 249), deberdan presentar ante la
Autoridad de Aplicacion establecida por Decreto N° 124/97,
los informes de Impacto Ambiental a que hace referencia el
articulo 6° se refiere al actual art. 251, de la citada norma
legal”.

Entendemos por Informe de Impacto Ambiental al
documento donde se describe la actividad a realizar, el medio en
el cual se va a desarrollar, el impacto que se va a producir y los
procedimientos tendientes a mitigar ese impacto.

Otras definiciones, segiin Federico Iribarren (1997:71),
destacan como caracteristica saliente el analisis técnico, integrado
e interdisciplinario en el que se identifican y valoran los impactos
ambientales.

Por otro lado el mismo Decreto 1.518 lo define en su art. 2
al sostener que se trata de un:

“...documento que describe un proyecto minero, el medio donde
se desarrolla, el impacto ambiental que producira y las medidas
de proteccion del ambiente que se propone adoptar”.

Haciendo uso de la facultad que la norma de fondo otorga
en el art. 250, la Provincia de La Pampa confiere a la Direccion
de Mineria la posibilidad de recibir la documentacion, tal como
se manifiesta en el art. 1* del Decreto 1.518/97 de la siguiente
manera: Las personas fisicas o juridicas que desarrollen las
actividades enumeradas en el articulo 4° (actual 249 C. M.) del
Titulo Complementario incorporado por Ley N° 24.585 al Codigo
de Mineria, deberan presentar ante la Autoridad de Aplicacion
establecida por Decreto N° 124/97, los informes de Impacto
Ambiental a que hace referencia el articulo 6° de la citada norma
legal.

En este punto es importante explicar como continua el
procedimiento. Los productores o empresas mineras deben entregar
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el Informe de Impacto Ambiental, al que se refiere el articulo 251 del
Cddigo de Mineria, ante la Direccion de Mineria de la Provincia. El
art. 3 establece:

“El Informe de Impacto Ambiental deberd ser presentado por
el representante legal de la empresa titular del proyecto, ante
la Autoridad de Aplicacion y revestird cardcter de declaracion
Jjurada”.

El texto impone la obligacion de que el documento sea
presentado por el representante legal de la empresa y no por otra
persona.

Por otro lado, el art. 7 sostiene: A efectos de lo establecido
en el articulo 7° (actual 25 del Cddigo de Mineria) del Titulo
Complementario del Cédigo de Mineria y del presente decreto, la
Autoridad de Aplicacion debera:

a) Verificar, previo a la aceptacion de la presentacion, que quienes
suscriben el informe de Impacto Ambiental, no estén incluidos en
el Registro de Infractores.-

b) Notificar la aprobacion o el rechazo al interesado en forma
fehaciente e inmediata.-

La norma establece dos obligaciones para la Direccion de
Mineria, una previa al analisis del contenido del Informe vinculada
con la posible inscripcion del titular de la empresa en el Registro
de Infractores que crea el Decreto Provincial en su art. 25 y otra
posterior al examen del documento unida a la notificacion del
resultado. En relacion a la primera obligacion, la norma de origen
impone en su articulo 261 inc. C), la creacidon de un registro de
infractores. En cada provincia, la creacion de este instrumento
corresponde a la Autoridad Minera. De esa misma forma lo dispone
el decreto 1.518/97 en su art. 25 al sostener:

“La Autoridad de Aplicacion llevara un registro permanente y
actualizado de los infractores a las disposiciones del presente
Decreto”.

El productor o la empresa minera pueden estar incluidos
en el registro de infractores por haber incumplido las disposiciones
del decreto lo que puede tener como consecuencia la aplicacion
de sanciones por lo que el documento debe ser rechazado por la
Direccion de Mineria por aplicacion de lo dispuesto en el art. 259
que dispone:

“No sera aceptada la presentacion cuando el titular o
cualquier tipo de mandatario o profesional de la empresa,
estuviera inhabilitado o cumpliendo sanciones por violacion
al presente titulo”
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Tanto en los casos en que se de esta circunstancia o no
la Direccion de Mineria debe cumplir con la segunda obligacion
impuesta vinculada con la notificacion fehaciente e inmediata.
Cumplidas, Autoridad Minera deberd correr traslado al Ente de
Politicas Ecologicas, previa evaluacion y consideracion de todos los
aspectos técnicos del proyecto, quien en su condicion de Autoridad
Ambiental estudiara el Informe de Impacto y determinara si es
correcto o no mediante decision fundada, es decir, por medio de
un dictamen que elevara a la Direccion de Mineria, esto surge de lo
preceptuado por el art. 2 del Decreto 124/97que dice:

“Los Informes de Impacto Ambiental, seran aprobados
por el Ente de Politicas Ecologicas, previa evaluacion y
consideracion de todos los aspectos técnicos por parte de la
Direccion de Mineria y de aquellos organismos a los cuales se
les requiera informe”.

Una vezrecibido el dictamen, la Autoridad Minera redactara
un acto administrativo llamado Declaracion de Impacto Ambiental.
La declaracion, a su vez tiene dos efectos. El mas importante es que
habilita al productor o a la empresa a iniciar las tareas objeto de
analisis y la segunda es que comienza a correr el plazo de dos afos
para presentar el nuevo informe.

Por su parte el art. 2 del Decreto Provincial 1.518/97, en su
inciso “c” define a la Declaracion de Impacto Ambiental como el

“...acto administrativo fundado en la normativa ambiental
minera vigente, aprobatorio de un informe de Impacto
Ambiental, pronunciado por la Autoridad de Aplicacion y
mediante el cual se establecen las condiciones especificas a
las que debera ajustarse la empresa titular durante todas las
etapas del proyecto minero”.

El art. 3 del citado decreto provincial determina quien
puede presentar el Informe de Impacto Ambiental estableciendo,
también la naturaleza juridica del mismo al sostener:

“El Informe de Impacto Ambiental debera ser presentado por
el representante legal de la empresa titular del proyecto, ante
la Autoridad de Aplicacion y revestira caracter de declaracion
Jurada”.

Es necesario aclarar que el caracter de declaracion jurada
impuesto a este documento es la base de la reprochabilidad del
Estado Provincial ante su incumplimiento. El productor minero jura
que actividad va a desarrollar, de que forma y los métodos que va a
emplear para minimizar o reparar el dafio ocasionado al ambiente.

La norma de fondo en su art. 252 indica que:
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“La autoridad de aplicacion evaluara el Informe de Impacto
Ambiental y se pronunciara por la aprobacion mediante una
Declaracion de Impacto Ambiental para cada una de las
etapas del proyecto o de implementacion efectiva”.

A su vez, el art. 253 determina que:

“El Informe de Impacto Ambiental para la etapa de prospeccion
debera contener el tipo de acciones a desarrollar y el eventual
riesgo de impacto ambiental que las mismas puedan acarrear”.

Para la etapa de exploracion, el citado informe debera

contener una descripcion de los métodos a emplear y las medidas
de proteccion ambiental que resulten necesarias.
En las etapas mencionadas precedentemente sera necesaria la previa
aprobacion del informe por parte de la autoridad de aplicacion para
el inicio de las actividades, sin perjuicio de las responsabilidades
previstas en el art. 248 por los dafios que se pudiera ocasionar.

Es importante aclarar que el art. 252 dispone que el Informe
de Impacto Ambiental puede realizarse para cada una de las etapas
de la actividad minera o para un proyecto minero integrado, es
decir, que abarque desde la exploracion hasta el cierre de la mina.

Por su parte la norma provincial pampeana en sus arts.
4 a 6 detalla la obligacion de presentar el Informe por etapas,
sin mencionar la posibilidad de hacerlo para un proyecto minero
integrado, sin perjuicio de ello en el inciso “q” del articulo 2
del Decreto Provincial encontramos un concepto de proyecto
minero integrado que sostiene: “Proyecto minero horizontal y/o
verticalmente que se inicia en las investigaciones técnico cientificas
y comprende los procesos definidos en el art. 4 inc. b) del Titulo
Complementario”. La norma hace referencia al actual art. 249 inc.
b) que, salvando al beneficio, menciona actividades que solo pueden
considerarse mineras si se desarrollan dentro de los limites de la
concesion, en caso contrario estariamos en presencia de actividades
netamente industriales.

El Codigo de Mineria en su art. 253 especifica los contenidos
de los informes de Impacto Ambiental en relacion con las distintas
etapas de la actividad minera y su diverso grado de complejidad
técnica y afectacion ambiental que también son receptadas por el
Decreto Provincial, tal como se explico en forma previa.

Referido a la etapa de prospeccion, el art. 4 establece:

“El Informe de Impacto Ambiental para la etapa de
prospeccion serd realizado siguiendo los procedimientos
indicados en el Anexo I del presente decreto”.

Solo sera necesaria su presentacion cuando la investigacion
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preliminar en area de gran extension, cuyo objetivo sea identificar

zonas de interés para la explotacion, utilice equipo pesado en el

terreno e implique gran movimiento de tierra. En tal supuesto el

informe de Impacto Ambiental se limitara al area de influencia de

la actividad. El art. 5 menciona la etapa de exploracion al detallar:
“El Informe de Impacto Ambiental para la etapa de exploracion
serd realizado siguiendo los procedimientos indicados en
el Anexo II del presente decreto. A tales fines se considera
exploracion al conjunto de operaciones o trabajos dirigidos
a evaluar cualitativa y cuantitativamente el recurso minero
con el objeto de definir la factibilidad técnico economica de
la explotacion de un  yacimiento”.

El art. 6, en relacion a la explotacion, impone:
“El Informe de Impacto Ambiental para la etapa de explotacion
sera realizado siguiendo los procedimientos indicados en
el Anexo Il del presente decreto. Se considera iniciada la
etapa de explotacion cuando se da comienzo a las obras de
infraestructura para la produccion minera”.

Hay que tener presente que la exploracion no implica
actividades de busqueda del mineral, sino que estd destinada a
evaluar la cantidad de mineral existente y cuanto cuesta ponerlo
en condiciones de ser comercializado. Es la etapa mas cara porque
deben realizarse inversiones de mucho riesgo, en virtud de que
los resultados pueden ser no aptos para el desarrollo comercial, y
ademas su determinacioén puede prolongarse por varios afios. Es
importante mencionar, también, que el articulo 6 considera iniciada
la explotacion en la etapa del desarrollo del yacimiento, que lo
prepara para la futura actividad de explotacion y donde comienzan
la construccion las obras de infraestructura que deben realizarse
para ponerlo en condiciones operativas. Esto es, antes de que el
yacimiento entre en su etapa comercial.

El art. 254 del C. M. sefiala:

“La Autoridad de Aplicacion se expedira aprobando
o rechazando el Informe de Impacto Ambiental en un plazo no
mayor a sesenta (60) dias habiles desde que el interesado lo
presente”.

Como ya lo explicamos la norma provincial se expresa
respecto a la aprobacion o rechazo del informe, por lo que remitimos
a lo desarrollado ut supra, dedicandonos en esta parte solo a la
determinacion del plazo.

El decreto 1.518/97 no hace referencia expresa al plazo de
aprobacion o rechazo del Informe de Impacto Ambiental como lo
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hace el decreto 968/97 de la Provincia de Buenos Aires en sus arts.
6 y 7, tal vez para no legislar sobre lo ya establecido, pero en su
parte final, art. 28, sostiene:

“Las cuestiones procedimentales no previstas
expresamente por el presente decreto se substanciaran de
acuerdo a las prescripciones de la N.J.F. N° 951 y Decreto N°
1684/79 quedando facultada la Autoridad de Aplicacion para
disponer las medidas necesarias para cumplimentar el presente
decreto”.

Esto implica que todo lo no tratado y vinculado con
el procedimiento sera resuelto por lo establecido en la Ley de
procedimiento Administrativo de la Provincia y su Decreto
Reglamentario.

A su vez, el art. 255 del Codigo de Mineria senala:

“Si mediante decision fundada se estima insuficiente
el contenido del Informe de Impacto Ambiental el responsable
podra efectuar una nueva presentacion, dentro del plazo de
treinta dias habiles de notificado. La Autoridad de Aplicacion
en el término de treinta dias habiles se expedira aprobando o
rechazando el Informe en forma expresa’.

A su vez, el Decreto en analisis nada dice respecto a la
insuficiencia del contenido del Informe. De todos modos en el
espiritu de la legislacion ambiental nunca se encuentra la intencion
de perturbar una actividad productiva, por lo que la posibilidad de
corregir el informe, aceptada por el Codigo de Mineria no puede ser
negada.

El art. 256 del Codigo de Mineria establece:

“La Declaracion de Impacto Ambiental sera
actualizada como maximo en forma bianual, debiéndose
presentar un Informe conteniendo el resultado de las acciones
de proteccion ambiental ejecutadas, asi como los hechos
nuevos que se hubieren producido”.

La expresion “bianual” debe ser entendida como “bienal”,
es decir, cada dos afios por tratarse de un error de técnica legislativa
ya superado por toda la doctrina. Al respecto el Decreto 1.518
sostiene en su art. 9:

“La presentacion del Informe de Actualizacion que prevé el
articulo 11 (actual 256 del Codigo de Mineria) del Titulo
Complementario del Codigo de Mineria y del presente decreto
no implicara el dictado de una nueva Declaracion de Impacto
Ambiental. Excepcionalmente, en aquellos casos en que
se produzcan desajustes significativos entre los resultados

131



esperados, segun la Declaracion de Impacto Ambiental, y los
efectivamente alcanzados, sera necesaria la actualizacion
de la misma, en la extension del desajuste verificado. En el
supuesto previsto en el parrafo anterior, regiran los plazos y
modalidades contemplados en el articulo 10 (actual 255) de
dicho Titulo ™.

El articulo hace referencia solo al plazo de 30 dias previsto

para la aprobacion o rechazo del Informe de Impacto Ambiental.

El art. 257 del Codigo de Mineria, complementa lo

dispuesto en el articulo anterior al disponer que:

“La Autoridad de Aplicacion, en el caso de producirse
desajustes entre los resultados efectivamente alcanzados y
los esperados segun la Declaracion de Impacto Ambiental,
dispondra la introduccion de modificaciones, atendiendo
a la existencia de nuevos conocimientos acerca de los
comportamientos de los ecosistemas afectados y las acciones
tendientes a una mayor eficiencia para la proteccion de darea
de influencia de la actividad.  Estas medidas podran ser

»

consideradas, también a solicitud del operador minero”.
El supuesto planteado aqui es aquel en que se originan

diferencias considerables entre la situacion real de la explotacion y
lo previsto en la Declaracion de Impacto Ambiental. Podemos definir
asi a los desajustes significativos como aquellas circunstancias
no previstas en el Informe y producidas durante el desarrollo de
la actividad que originan un peligro para el equilibrio del medio
ambiente donde se desarrollan.

En concordancia con este articulo el decreto provincial

dispone en su art.10 lo siguiente:
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“Las modalidades dispuestas por la Autoridad de
Aplicacion, en el marco de lo estatuido en el articulo 12 (actual
257 del Codigo de Mineria) del Titulo Complementario del
Codigo de Mineria y del presente decreto, seran documentadas
labrandose acta que refleje sumariamente los cambios
introducidos, dejandose constancia de todo lo actuado en
el expediente administrativo. Constituira obligacion de la
empresa titular del proyecto dar cumplimiento al nuevo
compromiso asumido”

Plantea el art. 258 que:

“Los equipos, instalaciones, sistemas, acciones y
actividades de preservacion, mitigacion,  rehabilitacion,
restauracion o recomposicion ambiental, consignadas por
el responsable e incluidas en la Declaracion de Impacto



Ambiental constituiran obligacion del responsable y seran
susceptibles de fiscalizacion de cumplimiento por parte de la
Autoridad de Aplicacion”.

El Cédigo hace referencia a los equipos, servicios y labores
necesarias para proteger el medio ambiente, aclarando que corren
solamente a cuenta del interesado o titular del proyecto. La norma
en estudio también acompafia esta disposicion estableciendo en su
art. 11 que:

“En caso de accidente o desperfecto ocurrido en el
area de influencia del proyecto, que tenga incidencia sobre
los equipos, instalaciones, sistemas, acciones y actividades
enumeradas en el articulo 13 debe entenderse como 258 Codigo
de Mineria ) del Titulo Complementario del Codigo de Mineria
v del presente Decreto y cuyas consecuencias entranardan
riesgo grave para la salud de la poblacion o el ambiente, la
empresa titular deberda denunciarlo ante las autoridades de
inmediato mediante comunicacion fehaciente, declarando
en dicha oportunidad el inicio de las medidas de mitigacion
adoptadas y el plan de contingencia propuesto”.

La norma no aclara a que autoridad hay que presentar la
denuncia, de su texto pareceria que es ante ambas, pero dadas las
caracteristicas de los hechos y la celeridad con la que se debe actuar
ante estas circunstancias, junto a la propia redaccion del articulo,
se entiende que la denuncia deberd plasmarse ante la Autoridad
Ambiental, en primera instancia y en forma urgente a efectos de
no demorar la adopcion de medidas nuevas o la correccion de las
ya aplicadas.

Elarticulo 259 del Codigo de Mineria impide la presentacion
de Informes de Impacto Ambiental cuando el titular de la empresa
o cualquier mandatario o profesional estuviera inhabilitado o
cumpliendo sanciones por el incumplimiento de las normas de la
presente seccion.

Como ya lo sefialamos arriba, si el titular o cualquier
mandatario o profesional de la empresa estuviere cumpliendo una
sancion por violacion a las disposiciones de esta Seccion el Informe
de Impacto Ambiental es automaticamente rechazado al momento
de su presentacion ante la Autoridad de Aplicacion, quien, por lo
tanto, debe, previo a la aceptacion, realizar una consulta al Registro
de Infractores que abarque a los mandatarios y profesionales
integrantes de la empresa.

Compartimos, junto a Catalano, la critica de que la norma
no fija un plazo de prescripcion para la inhabilidad como lo hace
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la normativa de Bariloche que lo establece en cinco afios luego de
la notificacion al infractor por parte de la Autoridad Minera (1997:
379).

El art. 260 del Codigo de Mineria dispone:

“Toda persona fisica o juridica que realice las
actividades comprendidas en esta Seccion y cumpla con los
requisitos establecidos por la misma, podra solicitar ante la
Autoridad de Aplicacion un Certificado de Calidad Ambiental .

Este certificado no es un instrumento de gestion ambiental es
solamente una manera de demostrar que el producto que se obtiene
con la explotacion cumple con las normas de proteccion ambiental
vigente. Su efecto esta solo relacionado a fines comerciales o
empresariales y no es oponible a la Autoridad que desee realizar
un control.

El Cddigo no establece a partir de que momento el
interesado puede solicitar el certificado. Distinto criterio adopta la
norma provincial que en sus articulos 12 establece el momento en
el que es viable el pedido de entrega del certificado al disponer:

“El Certificado de Calidad Ambiental podra ser solicitado
luego de emitida la Declaracion de Impacto Ambiental,
al momento de presentarse el Informe de Actualizacion, o
cuando asi lo requiera el peticionante. En este ultimo caso,
quien solicitare el Certificado de Calidad Ambiental, deberd
acreditar mediante declaracion jurada, ante la Autoridad
de Aplicacion y a la fecha de su presentacion, haber dado
cumplimiento a las exigencias contenidas en la Declaracion
de Impacto Ambiental”.

Para el caso en estudio el requisito mas importante
impuesto al interesado en el certificado es contar con una
Declaracion de Impacto Ambiental a su favor. El Decreto marca
dos momentos en forma precisa, el primero luego de emitida la
Declaracion de Impacto Ambiental, podriamos decir que el mejor
momento es el de la notificacion, y el segundo al presentarse el
Informe de actualizacion, que mantiene vigente la Declaracion de
Impacto originaria, o la modifica si se produjeron hechos nuevos.
La entrega esta basada en los Informes de Impacto Ambiental de
reciente elaboracion. Para el tercer supuesto, y como el Informe, ya
tiene cierto tiempo de produccion, se exige una declaracion jurada
del cumplimiento de lo dispuesto en la Declaracion de Impacto
Ambiental. Podemos concluir que la entrega del certificado de
Calidad Ambiental esta siempre sujeta a la presentacion de una
declaracion jurada en virtud de que es esa también la naturaleza
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juridica del Informe de Impacto Ambiental. En sintesis creemos
que, si de proteccion del ambiente se trata, el Certificado de Calidad
Ambiental deberia ser otorgado una vez que la Autoridad Minera
compruebe in situ que son respetados los instrumentos de gestion
ambiental. Es necesario tener en cuenta que en esta problematica,
mas que en otras, el control de la actividad en el mismo predio de
la concesion minera y en forma periodica, se debe considerar como
necesaria, impostergable y no deberia ser reemplazado por ningin
instrumento, aun tratdndose de una declaracion jurada. Ademas
como la solicitud es voluntaria, su génesis deberia estar fundada en
un pedido de inspeccion a la autoridad de Aplicacion por parte del
interesado para que esta compruebe, sin perjuicio del resto de las
inspecciones, que la actividad no dana el ambiente. El Certificado
se solicita ante la Autoridad de Aplicacion, en este caso la Direccion
de Mineria.

En relacion al plazo de validez del Certificado de Calidad
Ambiental, el Codigo de Mineria no se expresa, pero el Decreto de
marras es claro en su articulo 13 cuando dice:

“El Certificado de Calidad Ambiental tendrd una validez
mdaxima coincidente con el plazo en que deba presentarse el
Informe de Actualizacion de Impacto Ambiental, la que se
computarda desde la fecha de su otorgamiento. El mismo podra
ser renovado por expreso pedido del titular”.

La norma determina el periodo de validez del Certificado,
que en su maxima expresion es de dos afos.

Sin perjuicio de lo previamente expuesto sobre el
otorgamiento del Certificado, creemos que se trata de la solucion
mas apropiada, pues llegado el momento de presentar el Informe
de Actualizacion, hasta que el mismo no es evaluado y aprobado,
la seguridad de la calidad ambiental de la explotacion queda en
suspenso, por lo cual seria inapropiada la validez del Certificado
en ese periodo.

Enlaparterelativaalas normas de protecciony conservacion
ambiental, el art. 261 del Codigo de Minaria dispone:

“Las normas que reglamenten esta Seccion estableceran:

a) Los procedimientos, métodos y estandares requeridos,

conducentes a la proteccion ambiental, segiin las etapas de

actividad comprendidas en el articulo 249, categorizacion de

las actividades por grado de riesgo ambiental y caracterizacion
ecosistemdatica del 4rea de influencia.

b) La creacion de un registro de consultores y laboratorios

a los que los interesados y la autoridad de aplicacion
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podran solicitar asistencia para la realizacion de trabajos
de monitoreo y auditoria externa.
¢) Lacreacion de un Registro de Infractores”.

El Cédigo de Mineria no reglamenta los procesos, métodos
y estandares vinculados a la proteccioén del ambiente por no ser esa
tematica objeto de su regulacion, tampoco la caracterizacion de las
actividades en base al riesgo que puedan crear, ni los ecosistemas,
también ajenos a su objeto.

Sin perjuicio de ello, los presupuestos minimos de
proteccidn a tener en cuenta, se encuentran en las actas de reunion
del Consejo Federal de Mineria realizado en Bariloche en agosto
de 1996.

El Decreto Provincial 1.518/97 impone, con arreglo al establecido
en el articulo 41 de la Constitucion Nacional y 18 de la Constitucion
Provincial, los presupuestos minimos de proteccion del recurso
agua. Asi el articulo 14 dispone:
“A los fines del cumplimiento del inciso a) del articulo
16 (actual 261) del Titulo Complementario del Codigo de
Mineria y del presente decreto, se adoptaran estandares de
calidad de agua, aire y suelo que consigna el Anexo IV del
presente decreto. Cuando resultare necesaria la adecuacion
de dichos estandares, ésta sera realizada teniendo en cuenta el
desarrollo de estudios cientificos acerca del comportamiento
de los ecosistemas afectados y el andlisis técnico y economico,
previa aprobacion por parte del Ente de Politicas Ecologicas”.
Por su parte el 15 sostiene:
“A los fines del cumplimiento del inciso a) del articulo 16
del Titulo Complementario del Codigo de Mineria y del
presente decreto, se adoptardan los procedimientos técnicos
de muestreo y andlisis indicados por American Societv for
Testing Materials o U S Environmental Protection Agency.”
Y el 16 establece:
“Respecto de los limites de emision exigidos para el
cumplimiento de los estandares de calidad ambiental de los
cuerpos receptores que figuran en el Anexo 1V: a) A solicitud
del operador minero, la Autoridad de Aplicacion aportard,
sobre la base de datos existentes, cual es el estandar de
calidad ambiental exigido para cada cuerpo receptor en el
drea de influencia del proyecto.- b) El Informe de Impacto
Ambiental contendra los datos de unidades, caudales,
concentraciones y tipo de constituyentes, en sus respectivos
puntos de emision, la distancia requerida para observar los
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puntos de verificacion de cumplimiento y el método o modelo
empleado para realizar la estimacion”.

Para comprender la importancia de esta determinacion
habria que explicar, en forma minima, por la extension de este
trabajo, el concepto de “presupuesto minimo” desarrollado en el
articulo 6 de la Ley Nacional 25.675, cuyas disposiciones son de
orden publico. La ley sostiene:

“Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el
articulo 41 de la Constitucion Nacional, a toda norma que
concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el
territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones
necesarias para asegurar la proteccion ambiental ”.

En su contenido, debe prever las condiciones necesarias
para garantizar la dindmica de los sistemas ecoldgicos, mantener
su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacion
ambiental y el desarrollo sustentable. Podemos agregar a la
claridad conceptual de esta norma que los presupuestos minimos
son impuestos por la Nacion a las Provincias que deben respetarlos,
pero estan habilitadas a aumentar la exigencia de proteccion de
cualquier recurso o sistema, ya que la base minima e ineludible es
lo impuesto por la Nacion. Un claro ejemplo de esto resultan los
articulos transcriptos anteriormente de la norma provincial.

En relacion al inciso “B” del articulo 261 del Codigo de
Mineria el Decreto Provincial no se expresa al respecto.

El inciso “C” del articulo 261 hace referencia a la creacion del
Registro de Infractores. El decreto 1.518 crea el Registro de
Infractores en su articulo 25 disponiendo:
“La Autoridad de Aplicacion llevara un registro permanente y
actualizado de los infractores a las disposiciones del presente
Decreto”.
También, este registro se complementa con el nacional, tal como lo
demuestra el articulo 18 del cual se desprende:
“La autoridad de Aplicacion notificara fehacientemente a
su par nacional de la apertura de sumarios administrativos
v/o causas judiciales, en el plazo de cinco (5) dias habiles, a
los efectos de su toma de razon. Asimismo notificara en igual
plazo, las resoluciones dictadas en el marco de lo estatuido
por el articulo 20 (actual art. 265 ) del Titulo Complementario
del Codigo de Mineria y del presente decreto asi como los
darios ambientales verificados”.
Ademas el articulo 19 agrega:
“Se producird, de pleno derecho, la caducidad de la
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inscripcion en el Registro de Infractores, si transcurrido el
plazo de cinco (5) aiios a contar desde la fecha en que se
hubiese cometido una infraccion, no se verificara por parte
de la Autoridad de Aplicacion, una nueva violacion al Titulo
Complementario”.
La inscripcion dentro del registro de infractores caduca de pleno
derecho, esto es, sin necesidad de una presentacion por parte del
infractor solicitando ser eliminado del mismo. Obviamente el
requisito ineludible parte de que el infractor no haya cometido en
ese plazo una nueva infraccion a lo establecido en el Decreto, ya
que de ser asi quedara calificado como reincidente.
Por su parte el Codigo de Mineria dedica tres articulos a las
infracciones y sanciones. El primero, el 264 sostiene:
El incumplimiento de las disposiciones establecidas en esta
Seccidn, cuando no estén comprendidas dentro del &mbito de
las responsabilidades penales, serd sancionado con:
a. Apercibimiento;
b. Multas, las que seran establecidas por la Autoridad de
Aplicacion conforme las pautas dispuestas en el articulo 243
del Cédigo de Mineria;
c. Suspension del goce del Certificado de Calidad Ambiental
de los productos;
d. Reparacion de los dafios ambientales;
e. Clausura temporal, la que sera progresiva en los casos de
reincidencia.
En caso de tres (3) infracciones graves se procederd al cierre
definitivo del establecimiento;
f.- Inhabilitacion.
A su vez el articulo 265 establece para su procedimiento:
“Las sanciones establecidas en el articulo anterior se
aplicaran previo sumario, por las normas del proceso
administrativo, que asegure el debido proceso legal y se
graduaran de acuerdo con la naturaleza de la infraccion y el
dario producido”.
Y el 266 determina que se entendera por reincidente al sostener:
“El que cometiere una infraccion habiendo sido sancionado
anteriormente por otra infraccion a esta Seccion, serd tenido
por reincidente a los efectos de la graduacion de la pena”.
La norma Provincial establece en su articulo 22, en relacion a lo
previsto en el articulo 264 del Codigo de Mineria lo siguiente:
“Alos fines de la aplicacion del inciso e) del articulo 19 (actual
264) del Titulo Complementario del Cdodigo de Mineria y
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del presente decreto se establece que sera competencia de la
Autoridad de Aplicacion determinar el grado de la infraccion
cometida por el titular del proyecto, debiendo ésta pronunciarse
acerca de su configuracion. A esos efectos debera evaluar:

- La magnitud del dafio producido o peligro ambiental creado;
- el caracter culposo o doloso de la accidon u omision;

- los antecedentes del infractor;

- el cumplimiento de las obligaciones emergentes de la
Declaracion de Impacto Ambiental;

- la reincidencia.

Toda sancion que se encuentre firme en el ambito administrativo,
sera notificada al Ente de Politicas Ecologicas”. La referencia
expresa es sobre la pena de “clausura temporal”, y su posible
progresividad para los casos de reincidencia. La norma
incorpora las pautas a tener en cuenta por la Autoridad de
Aplicacion al tiempo de determinar la aplicacion de ese tipo de
pena y su graduacion”.

El articulo 23 (actual 264) complementa lo dispuesto en el
anterior al sostener:

“Cuando procediera la clausura temporal del establecimiento,

prevista porinciso e) del articulo 19 del Titulo Complementario
del Codigo de Mineria y del presente decreto y sin perjuicio
de otras penalidades que pudieran corresponder, la Autoridad
de Aplicacion, a propuesta y costo del responsable, podra
autorizar un plan que establezca las medidas de mitigacion
v/o recomposicion del dafio producido, como asi también los
plazos y modalidades para su cumplimiento”.

Para el caso de cometer tres infracciones graves y
corresponder por ello el cierre definitivo del establecimiento como
se sostiene en el articulo 264, el decreto provincial impone en su
articulo 24:

“En caso de producirse la clausura definitiva del
establecimiento, la Autoridad de Aplicacion dispondra la
adopcion de las medidas para mitigar y/o recomponer los
darios producidos a costa del titular, sin perjuicio de otras
penalidades que le pudieran corresponder”.

Es importante aclarar que en este supuesto enfrentamos una
situacion de mucha gravedad ambiental sumada a la reiteracion de
las infracciones. Esta situacion, al igual que la anterior, vinculada
a la clausura temporal imponen la necesidad de que las medidas
de mitigacion del impacto sean adoptadas por la Autoridad de
Aplicacion, en virtud de que por todo lo ocurrido la impericia de los

139



titulares del proyecto se torna manifiesta.

La norma en examen también establece que se entiende por
reincidente en el texto de su articulo 20 a saber:

“Se considerara reincidente a quienes cometieren una nueva
infraccion al Titulo Complementario del Codigo de Mineria y
del presente decreto dentro del plazo establecido en el articulo
anterior”.

El plazo al que se hace referencia es el de cinco afios en el
cual caduca la inscripcion en el registro de infractores creado por el
articulo 25. Por lo tanto la reincidencia se da so6lo en el caso en que
ademas de cometerse una nueva infraccion esta suceda dentro de
los cinco afios desde que queda firme la anterior y se inscribe en el
registro.

De esta forma la legislacion de la Provincial de La Pampa
incorpora a su estructura administrativa las normas necesarias para
dar cumplimiento a los articulos del Codigo de Mineria destinados
a la proteccion del ambiente. Se cumple asi con una vieja deuda
que el ordenamiento juridico tenia para con la sociedad. Si esta
normativa se respeta y se hace cumplir el desarrollo de una mineria
sustentable se torna cada dia mas posible.
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ESTRATEGIAS Y POLITICAS ASUMIDAS POR LA
COOPERATIVA AGROPECUARIA DE DOBLAS
FRENTE A LOS DESAFIOS DE LA ECONOMIA
DE MERCADO DE LA DECADA DEL 90

Federico Maximiliano AMBROSIO!

1. Objeto de Estudio

El presente trabajo tuvo por objeto el estudio de la gestion
desarrollada por la Cooperativa Agropecuaria de Doblas Ltda., con
sede en la localidad de Doblas provincia de La Pampa, ante una
situacion de crisis, originada a partir del marco novedoso signado
por el proceso de globalizacion y de la economia aperturista e
individualista a nivel internacional imperantes durante la década
del 90, que configuraron nuevas relaciones econoémicas, sociales
y culturales, que intentaron establecer una preeminencia de la
economia de mercado por sobre la economia social y de las
tendencias individualistas sobre los lazos solidarios. Esta situacion
obligd a las asociaciones cooperativas a evolucionar para poder
adecuarse a las nuevas oportunidades y generar marcos de accion
alternativos, para subsistir y organizar los medios econémicos
necesarios para un adecuado funcionamiento.

Se pretendid recrear la diversidad de medidas a las cuales
la cooperativa recurrid, en funcion de las alternativas ofrecidas por
el novedoso marco descripto, el cual ofrecia fuertes amenazas, pero
también potenciales oportunidades para algunas organizaciones,
de ahi deriva la idea de que “cuando algunas organizaciones ven
amenazas, en ese mismo momento otras ven oportunidades”.

1 * Contador Publico Nacional-Egresado de la FCEyJ de la
UNLPam. Maestrando de la Maestria en Gestion Empresaria de la FCEyJ-
UNLPam. Correo electronico: ambrosiofederico@gmail.com.-
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2. Objetivo General

Determinar que estrategias y politicas se implementaron en
la gestion de la Cooperativa Agropecuaria de Doblas Ltda. durante
la década del 90, y si las mismas se tradujeron, en la gestion, en
resultados positivos.

3. Objetivos Especificos
I.  Analizar la gestion desarrollada por la Cooperativa
Agropecuaria de Doblas Ltda. durante la década

del "90.
II.  Determinar las estrategias y politicas que guiaron
1. la gestion de la Cooperativa objeto del analisis.

4. Hipétesis

I.  La economia aperturista de la década del 90,
plasmada en su maxima expresion por el gobierno
argentino a través de una politica de corte
neoliberal, impuso verdaderos retos a la gestion de
la Cooperativa Agropecuaria de Doblas Ltda.

II.  Las politicas y estrategias implementadas por
la Cooperativa Agropecuaria de Doblas Ltda.
fueron adecuadas para hacer frente a la situacion
econdmica imperante.

5. Introduccion

Las Cooperativas durante la década del "90 se enfrentaron
a un doble desafio: por un lado, la adecuacion en términos
competitivos a la nueva realidad tanto respecto a la prestacion de
sus servicios como a su estructura de costos, y por el otro, lograrlo
sin abandonar los postulados originarios de la cooperacion que son
los que justifican, en principio, su existencia.

El cooperativismo, en los ltimos afios, se presentd como
un fendmeno de creciente importancia en el area econdémica, a
tal punto que el mismo se encuentra protegido y fomentado por
el derecho, regulado en la Ley N° 20337, con antecedentes en el
Cédigo de Comercio y Ley 11388 (ALVARELLOS y CANTERA;
2007).

En la década del "90 estas organizaciones se enfrentaron
a nuevas amenazas de factores externos intimamente vinculados
al nuevo modelo econdmico aperturista-liberal, a debilidades
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internas propias de la gestion de cada entidad, y las contingencias
climaticas. Estas dificultades se tradujeron en general en pérdidas
de rentabilidad, y un descrédito de los valores tradicionales del
cooperativismo (Autoayuda, Autorresponsabilidad, Democracia,
Igualdad, Equidad, Solidaridad, Honestidad, Transparencia,
Responsabilidad, Preocupacion por los demas).

Por otra parte, si se analiza desde la oOptica de la
Administracion existe un Macroentorno conformado por factores
culturales, sociales, economicos, climaticos, las nuevas tecnologias,
y un Microentorno conformado por los proveedores, asociados,
competidores y otros grupos de interés; que influyen de manera
determinante en toda decision que adopte la administracion de una
cooperativa.

El presente trabajo de investigacion se realizo en el marco
del Proyecto de Investigacion acreditado: “Cooperativismo: Su
Encrucijada frente a una Economia de Mercado”; cuya Directora
es Alvarellos, Edith.

Por su parte la Resolucion N° 143/2010 establece el Orden
de Mérito de las Comisiones Evaluadoras del Programa de Becas de
Investigacion de la Convocatoria 2011.

6. Marco Teoérico Conceptual

El Cooperativismo es la forma asociativa de mas larga
trayectoria en el pais. La primera manifestacion del cooperativismo
en el medio rural argentino data del afio 1898 en la localidad de
Pigiié, provincia de Buenos Aires, aun asi la primera cooperativa
agraria propiamente dicha no se cre6 hasta 1904, esta fue la Liga
Agricola Ganadera de Junin, al norte de la provincia de Buenos
Aires.

La estructura del cooperativismo agrario argentino
presenta tres niveles (BESADA; 2002): cooperativas de primer
grado, las cooperativas de segundo grado (con fines comerciales
o industriales, las cuales agrupan a un conjunto de cooperativas de
primer grado), y las cooperativas de tercer grado. Se destacan dentro
de estas ultimas CONINAGRO (Confederacion Intercooperativa
Agropecuaria) y COOPERAR (Confederacion Cooperativa de la
Republica Argentina Ltda.).

Las agrupaciones cooperativas tienen por objetivo aunar
esfuerzos para insertarse, con mayores fortalezas, en la economia
de mercado, persiguiendo un doble proposito: el primero de caracter
social, la prestacion de un servicio fundado en los principios de
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libre asociacion, solidaridad y gestion democratica; el segundo, de
caracter econdmico, orientado a defender los intereses y la mejora
de la situacion economica de los asociados.

La autoridad de control a nivel nacional es el INAES
(Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social), y a nivel
provincial la Subsecretaria de Cooperativas. Ambos entes publicos
fomentan el crecimiento y el desarrollo del cooperativismo,
velando por el cumplimiento de los valores en los que se funda y
la Ley correspondiente. Por ello se obtuvo informacion sumamente
importante de estos organismos.

Los Principios Cooperativos® que deben guiar el accionar
de una cooperativa son los siguientes:

1.-Membrecia abierta y voluntaria.: “Las cooperativas son

organizaciones voluntarias abiertas para todas aquellas

personas dispuestas a utilizar sus servicios y dispuestas a

aceptar las responsabilidades que conlleva la membrecia

sin discriminacién de género, raza, clase social, posicion
politica o religioso”.

2.-Control democratico de los miembros: “Las cooperativas

son organizaciones democraticas controladas por sus

miembros quiénes participan activamente en la definicion
de las politicas y en la toma de decisiones. Los hombres

y mujeres elegidos para representar a su cooperativa

responden ante los miembros.

En las cooperativas de base los miembros tienen igual

derecho de voto (un miembro, un voto), mientras en las

cooperativas de otros niveles también se organizan con
procedimientos democraticos”.

3.-Participacion econémica de los miembros: “Los

miembros contribuyen de manera equitativa y controlan

de manera democratica el capital de la cooperativa. Por lo
menos una parte de ese capital es propiedad comun de la
cooperativa.

Usualmente reciben una compensacion limitada, si es

que la hay, sobre el capital suscripto como condicion

de membrecia. Los miembros asignan excedentes para
cualquiera de los siguientes propositos: el desarrollo de la
cooperativa mediante la posible creacion de reservas, de la
cual al menos una parte debe ser indivisible, los beneficios

2 ~ Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social.
Dependiente del Ministerio de Desarrollo Social. Seccion Nuevas
Entidades - Cooperativas. Consultado en la pagina Web oficial de este

organismo: www.inaes.gov.ar.
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para los miembros en proporcion con sus transacciones
con la cooperativa; y el apoyo a otras actividades segtn lo
apruebe la membrecia”.

4.- Autonomia e independencia: “Las cooperativas son
organizaciones autébnomas de ayuda mutua, controladas
por sus miembros. Si entran en acuerdos con otras
organizaciones (incluyendo gobiernos) o tienen capital de
fuentes externas, lo realizan en términos que aseguren el
control democratico por parte de sus miembros y mantengan
la autonomia de la cooperativa”.

5.- Educacién, entrenamiento e informacioén: “Las
cooperativas brindan educacidén y entrenamiento a sus
miembros, a sus dirigentes electos, gerentes y empleados
de tal forma que contribuyan eficazmente al desarrollo de
sus cooperativas.

Las cooperativas informan al pulblico en general,
particularmente a jévenes y creadores de opinion, acerca de
la naturaleza y beneficios del cooperativismo”.

6.- Cooperacion entre Cooperativas: “Las cooperativas
sirven a sus miembros mas eficazmente y fortalecen el
movimiento cooperativo. Trabajando de manera conjunta
por medio de estructuras locales, nacionales, regionales e
internacionales”.

7.- Compromiso con la comunidad: “La cooperativa trabaja
para el desarrollo sostenible de su comunidad por medio de
politicas aceptadas por sus miembros”.?

Segun la Alianza Cooperativa Internacional, en su
Declaracion sobre Identidad y Principios Cooperativos, adoptados
en Manchester en 1.995, define a una cooperativa como ‘“una
asociacion auténoma de personas que se han unido voluntariamente
para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones economicas,
sociales y culturales comunes por medio de una empresa de
propiedad conjunta y democraticamente controladas”. Es decir la
Cooperativa: “es una empresa que se posee en su conjunto y se
controla democraticamente”.

Estas dos caracteristicas, propiedad y control democratico,

3 ~ Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social.
Dependiente del Ministerio de Desarrollo Social. Seccion Nuevas
Entidades - Cooperativas. Consultado en la pagina Web oficial de este

organismo: www.inaes.gov.ar.
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son las que diferencian a una cooperativa de otros tipos de
organizaciones como las empresas controladas por el capital.

Una Cooperativa es una empresa, en el sentido que es una
entidad organizada que funciona en el mercado, por lo tanto debe
esforzarse para servir a sus miembros eficiente y eficazmente.

Conforme al Censo Nacional Agropecuario de 1988 el
perfil del productor agropecuario Cooperativizado era el siguiente:

e El nimero de productores agropecuarios censados

ascendia a los 378.000, de los cuales 92.000 productores
declaraban estar asociados a alguna cooperativa, es
decir cerca de la cuarta parte.

e Aproximadamente un 68 por ciento se localizaban en

la Pampa Humeda.

e Para la region pampeana el 91 por ciento de los

productores que declaraban pertenecer auna cooperativa
agraria contaban con menos de 500 hectareas, y un 54
por ciento con menos de 100 hectareas, es decir se
trataba de medianos productores pues para la década
del "90 un pequeio productor se consideraba a aquel
con menos de 50 hectareas.

Ademas conforme a estudios vinculados al tema realizados
en el ano 2000 por Vargas Sanchez, en la Argentina a esa fecha
existian 10 millones de hectareas explotadas por cooperativistas, y
que representaban un 41 por ciento de los cultivos anuales, un 21
por ciento del ganado pertenecia a este grupo cooperativo, del cual
un 60 por ciento se encontraba en explotaciones con menos de 500
cabezas, es decir se trataba de pequefios y medianos productores.

Un aspecto determinante en la evolucion de las cooperativas
en la década del *90 fueron las reformas econdmicas llevadas a cabo
por el gobierno nacional y su impacto a nivel de los estratos que la
integraban. Se dio un contexto de retraccion estatal, apertura de los
mercados y econdmica, acompaiiados de una convertibilidad que
instaurd una paridad cambiaria de un peso un dolar, lo cual introdujo
cambios significativos en los precios relativos del agro y junto a
la eliminacion de las retenciones dio lugar a una fuerte expansion
de la produccion agropecuaria sustentada en una significativa
incorporacion de innovaciones tecnologicas , incidiendo en fuertes
cambios estructurales a nivel de explotacion y provocando un
profundo cambio de la escala del negocio.

Se verificé un proceso de expulsion y concentracion de

146



riqueza que afectd significativamente a los pequefios productores
que se asociaban a las cooperativas (BESADA; 2002), y mas atin
a los no asociados, los cuales estaban casi desamparados ante las
condiciones y retos que la economia imponia.

A raiz de un trabajo Censal realizado por el Inaes a fines de
la década del 90 las cooperativas se distribuian a lo largo de todo
nuestro pais de la siguiente manera:

Cantidad de Cooperativas

A% 190

m Capital Federal

m Prov. De Buenos Aires
= NOA

= NEA

® Mesopotamia

m Santa Fe

= Cordoba

= Cuyo

Regién Patagdnica

= San Luis - La Pampa

(Fuente: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social. Dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social. Seccion Nuevas Entidades - Cooperativas.
Consultado por la pagina Web oficial de este organismo.: www.inaes.gob.ar).

El proceso estratégico (Gilli y Tartabini; 2007) en una
empresa, independientemente de su tamafio, conlleva definir tres
interrogantes basicos: ;Ddnde estd la empresa? jHacia donde se
quiere llegar? ;Como se va a llegar hasta alli? Estos interrogantes
no le dicen a una empresa que hacer, como hacerlo, ni cuando, sino
que son estas, a través de su nivel directivo, quienes deben definir
su estrategia.

Si bien existen muchas definiciones de estrategia,
conceptualmente es la direccion y el alcance de una organizacion a
largo plazo; lo que permite conseguir ventajas para la organizacion
a través de su configuracion de los recursos en un entorno
cambiante, para hacer frente a las necesidades de los mercados
v cumplir con las expectativas de los stakeholders. Por su parte la
estrategia corporativa esta relacionada con el objetivo y alcance
global de la organizacion para satisfacer las expectativas de los
propietarios o principales stakeholders y afiadir valor a las distintas
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partes de la empresa.

De la estrategia corporativa emanan las estrategias de las
unidades de negocio, y dentro de ellas pueden existir diferentes
tipos de estrategias. Asi existen diferentes clasificaciones, acorde
a los criterios de los autores mas reconocidos en Administracion,
entre ellos Michael Porter, Henry Mintzberg. Se hace mencion de
las mas relevantes a los fines de la presente investigacion:

e Estrategias de integracion: hacia adelante (implican la
adquisicion de distribuidores o vendedores minoristas a
fin de controlar la venta), hacia atras (tiene por objetivo
aprovechar los margenes de rentabilidad de los proveedores
y distribuidores), horizontal (busca ampliar la participacion
de la empresa en el mercado).

e [Estrategias intensivas: son intensivas por el esfuerzo que
requieren de parte de la organizacion para mejorar la
posicion de la empresa en el mercado. Se dividen en tres
tipos: 1) penetracion en el mercado (buscan incrementar la
participacion de los productos en los mercados actuales a
través de esfuerzos de marketing); 2) Desarrollo de mercados
(promueven los actuales productos en nuevos mercados); y
3) Desarrollo de productos (persigue el incremento de las
ventas a través del lanzamiento de nuevos productos).

e Estrategias de Diversificacion: consiste en ampliar la gama
de negocios, los cuales pueden estar relacionados con
alguna competencia particular o en nuevas actividades.
Se subdividen en concéntrica, por conglomerados, y
horizontales.

e Estrategias Defensivas: plantean un recorte del negocio,
o directamente la salida del mismo. Se dividen en tres
tipos: A) Recorte de gastos (ya sea de personal, gastos de
publicidad, etc.); B) Enajenacion (conlleva la venta de
una parte de la empresa o de una unidad de negocio); C)
Liquidacion (conlleva el abandono del negocio).

e Estrategias Genéricas: segun Michael Porter estas
estrategias permiten a la empresa obtener una ventaja
competitiva. Las denomina genéricas pues pueden ser
llevadas a cabo por cualquier empresa, negocio o industria.
Se dividen en tres tipos: 1) Liderazgo en costos (implica
vender el producto al menor precio); II) Diferenciacion
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(conlleva ofrecer productos que por sus caracteristicas se
diferencie de los demas y sea elegido por los potenciales
consumidores); III) De concentracion (también conocida
como estrategia de nichos: implica enfocarse en un tnico
segmento y ser los mejores en el).

Por su parte, en empresas diversificadas, hay dos tipos de

estrategias que deben estar bien definidas a fin de lograr el éxito:

Estrategia competitiva: busca desarrollar una ventaja
competitiva en cada uno de los negocios en que compite
la empresa.

Estrategia corporativa: se refiere a definir en que unidades
de negocio debe estar la compafiia y como debe la unidad
central manejar al resto de las unidades de negocio.
Michael Porter al definir una estrategia corporativa parte de

tres premisas basicas: la primera es que la competencia se da a nivel
de las unidades de negocio, la segunda es que la diversificacion
agrega costos a las unidades de negocio, y la tercera que los
accionistas pueden diversificar ellos mismos. Este autor concluye
que una estrategia corporativa no puede tener éxito a menos de que
agregue valor (Gilli y Tartabini; 2007).

Los elementos que conforman la estrategia son los

siguientes:

Vision: es el futuro deseado: grande, audaz, so6lido, visible,
vivido. Se concibe como un salto cualitativo; no es mas de
lo mismo. Atrae, motiva y retiene al mejor personal.
Mision: define cudl es el negocio. Delimita con claridad los
mercados y los productos/servicios. Establece el que es y
que deberia la nuestra empresa.

Objetivos: se deducen de lo que serd la empresa, representan
lo que debe alcanzarse en un periodo determinado. Deben
ser operativos (mensurables, con un limite en el tiempo
y con asignacion de un responsable). Se establecen para
cada area: comercializacion, innovacién, ganancia,
productividad y responsabilidad social.

Estrategia: son las decisiones de la direccion para el periodo
mas largo que pueda considerarse y que involucran a toda
la organizacion.

Politicas: normas que sirven de marco para la toma de
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dediciones, en general tienen una vigencia amplia en el
tiempo. Ejemplos: Despachar los pedidos sobre la base de
servir primero a quien llegue primero o no permitir que ningin
competidor venda mas barato que la empresa.

7. Desarrollo

7.1. Metodologia de Trabajo

En la primera etapa de este trabajo de investigacion
se profundizaron los conocimientos acerca de las empresas
cooperativas, sus principales caracteristicas, y los principios que
fundamentan su esencia. Se realiz6 un estudio de la Ley Nacional
marco en materia de Cooperativas, que es la Ley N° 20337.

En una segunda etapa, enfocado en la Cooperativa
Agropecuaria de Doblas Ltda., se realiz6 un analisis, desde el afio
1989 hasta el afio 2001, de Los Balances, Notas, y cuadros anexos,
las Memorias del Consejo de Administracion, los Informes de
Auditoria y las Actas de la Asamblea Ordinaria y Extraordinaria.
De cada afio se fueron preparando los papeles de trabajo que
permitieron ir formulando las conclusiones parciales respecto de
la gestion y de la evolucion de la situacion econdmica, financiera y
patrimonial de la cooperativa eje de esta investigacion. Se destaca
que el estudio de la gestion y de situacion econdémica se orientd
desde el punto de vista de la cooperativa en su totalidad, y a su vez
desde cada seccion que conforma la misma.

El relevamiento de la informacion y su analisis se orientd
en base a los siguientes puntos:

A. Respecto de la Evolucion Econdémica y Patrimonial:

e Analisis de evolucién econdmica de cada seccion de
la cooperativa.

e  Analisis estatico de los Balances: Liquidez Corriente,
la  Prueba Acida, Liquidez Total, Solvencia,
Endeudamiento, entre otros.

B. Respecto de la Gestidon propiamente dicha:

e Las estrategias asumidas por el Consejo de
Administracion y por la Gerencia.

e  Estructura interna de la cooperativa: los 6rganos que
la componen.

e  Determinar si existié una planificacion de la gestion,
particularmente la vision, mision y objetivos.

e  Politicas asumidas.
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e Decisiones asumidas respecto de los resultados
obtenidos (por la gestion cooperativa con asociados,
por la gestion cooperativa con no asociados y
por operaciones ajenas a la gestion cooperativa),
excedentes repartibles y el retorno.

C. Respecto de los Recursos Humanos:

e  Grado de compromiso del personal.

e Nivel de capacitacion del personal disponible en
las diferentes secciones de la cooperativa y en
particular de los diferentes miembros del Consejo de
Administracion y de la Gerencia.

A raiz de todos los andlisis efectuados se fueron armando

las conclusiones parciales a fin de elaborar las conclusiones finales
de la gestion desarrollada por la Cooperativa.

7.2. Descripcion de la Cooperativa Agropecuaria de Doblas
Ltda.

Doblas es un pequefio pueblo de la Provincia de La Pampa
que contaba a inicios de la década del "90 con una poblacion de
1800 habitantes aproximadamente.*

La mayor parte de dicha poblacion se encontraba orientada
a la actividad agropecuaria, y salvo contadas excepciones, se trataba
de pequefios y medianos productores.

Respecto de la Cooperativa Agropecuaria de Doblas
Ltda., enmarcados en la década del "90, se puede decir que era una
pequenia Cooperativa agropecuaria de primer grado que buscaba
actuar como el escudo protector y como una alternativa viable de
los pequefios y medianos productores asociados a ella, ante los
vaivenes politicos y economicos acaecidos en nuestro pais durante
la década eje del analisis y el marco imperante caracterizado por
el proceso de globalizacidén y de una economia aperturista a nivel
internacional muy individualista.

Fue fundada el 29 de Noviembre de 1964, Numero de
Inscripcion 5.755, autorizada por Decreto N° 1618/65; adherida
a la Asociacion de Cooperativas Argentinas, siendo su actividad
principal la comercializacion de productos agropecuarios, la
provision de insumos, y la distribucion de mercaderias de consumo.

Inicié ladécadadel 90 con cinco secciones: Administracion,
Consumo, Seguros, Cereales y Hacienda; y pertenecian a ella 158

4 Direccion de Estadisticas y Censos del Gobierno de La Pampa:
Datos de poblacion: Censos Nacionales y proyecciones anuales.
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asociados. Culmind dicha década con una mayor diversificacion
plasmada en nueve secciones: Administracion, Consumo
Autoservicio, Consumo provision, Seguros, Cereales, Hacienda,
Combustible, Agronomia y Sucursal General Acha.

Respecto a la organizacién del Consejo de Administracion
este estaba conformado por: el Presidente; Vice-presidente;
Secretario; Pro-secretario; Tesorero; Pro-Tesorero; Vocales Titulares
(3); Vocales Suplentes (5). Por otra parte existia un Sindico Titular
y un Sindico Suplente. En su Organizacion Interna contaba, ademas
de las secciones arriba descriptas, con: un Gerente; un departamento
de Contaduria; la Auditoria Contable y la Asesoria Legal.

El personal en relacion de dependencia rondo entre 20 y 14
personas, a excepcion de los afios 1997, 1998, 1999 y 2000 cuando
se lanzo el Autoservicio General Acha en donde la cantidad de
personal se incrementd hasta 32 personas, el cual posteriormente
fue vendido a la Cooperativa Obrera de Bahia Blanca.

A continuacién se transcribe un esquema del Organigrama
de la Cooperativa a fines de la década del "90.

[ Gerencia ]

Auditoria
[ C:nhble -[Asunm Legal ]
1 1 1 1 | 1

o) ) () () () (o) (=)

Volumen de asociados y empleados a lo largo de la década
del 90

Asociados Empleados
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153 14

149 14
140 15
140 26
135 25
131 25
134 15
136 14

(Fuente: Memorias del Consejo de Administracion de la Cooperativa
Agropecuaria de Doblas Ltda. de los afios 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994,
1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001).

A lo largo de la década se redujo considerablemente el
numero de asociados, pasando de 158 a 136, o sea un total de
veintidés asociados menos. Si bien no se explicita en las memorias
y balances la razoén de esta de esta disminucion, esta situacion
podria deberse a la quiebra de muchos pequefios productores
agropecuarios, siguiendo la tendencia observada durante la década,
debido a la recesion y a las adversas circunstancias que impuso la
década a los mismos (pero su confirmacion requiere de un rastreo
de los nombres que han dejado de estar en la lista de socios y el
registro catastral sobre las propiedades, que excede a este trabajo).

Se destaca que la cooperativa no realizd directamente
exportaciones ni importaciones, toda su produccion se vendia en el
mercado local y los insumos eran en su totalidad adquiridos en el
mercado interno, circunstancia que se verificd en las Memorias del
Consejo de Administracion.

La mayor parte de la operatoria se canalizd a través
de cooperativas de segundo grado, y en particular a través de la
sucursal Bahia Blanca de la Asociacion de Cooperativas Argentinas,
buscando un mayor poder de negociacion y mayores beneficios
para los asociados.

7.3. Analisis de los Balances Contables

Conforme se planteo en la metodologia de trabajo, se
realiz6 un profundo andlisis de la de los balances de la cooperativa.
Los resultados obtenidos son los siguientes:
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Afto/Concepto | Liquidez Total | Liquidez Corriente | Solvencia  Solvencia Total| Endeudamiento | Grado de Inmob. del A.|I. de Recursos Propios | Financ. de la Inv. Inmob.
19% 041 109 21 33 048 039 065 167
1991 013 191 141 248 071 034 058 n
1992 005 184 16 257 063 037 062 17
1993 005 17 182 274 055 04 0.66 151
199 003 178 L7 225 085 035 052 131
1995 0.4 155 1 1 024 05 21
19% 016 149 076 176 13 026 043 166
1997 011 149 052 152 193 03 034 146
1998 019 138 043 14 13 021 03 14
199 018 157 048 148 27 025 033 132
2000 04 15) 061 161 163 0.1 038 37

o |2

(Fuente: Balances Generales de la Cooperativa Agropecuaria de Doblas Ltda.
de los ejercicios economicos N° 26 al 37 inclusive. Se tomaron como referencia
los valores indicados por Fowler Newton en el libro Andlisis de Los Estados
Contables.

Como primera aproximacion se puede decir que la
Cooperativa desde el afio 1993 comienza a ver comprometida su
solvencia hasta llegar a un punto minimo observado en el afio 1998,
representando el patrimonio cooperativo tan solo el 43% del total de
las obligaciones de la Cooperativa. Esto se debio fundamentalmente
a que el patrimonio de la cooperativa se mantuvo relativamente
constante a lo largo de la década pero el pasivo se incremento a
ritmo muy acelerado, triplicando en el afio 1997 el Pasivo Total del
afio 1993. Se destaca que los rubros donde se verifico un mayor
incremento del pasivo son deudas comerciales, deudas bancarias de
corto y largo plazo, y previsiones.

En cuanto al nivel de endeudamiento alcanza su punto
maximo en el afo 1998. No fue la situacién mas conveniente pues
la mayor parte del Activo a lo largo de la década se financié con
pasivos de corto y largo plazo.

Durante los afios 1995, 1996 y 1997 estuvo comprometida
la liquidez de la cooperativa, con lo cual el minimo atraso en sus
cobranzas hubiere generado tener que recurrir a otras fuentes de
financiacion de corto plazo con sus altos costos financieros. Aun
asi la situacion no era totalmente preocupante, e incluso se fue
mejorando alcanzando el afio 2001 un indice optimo de 2.57, o sea
que por cada peso de pasivo de corto plazo se disponia de dos pesos
con cincuenta y siete centavos para hacerle frente.

Se destaca que este analisis cuenta con muchas limitaciones
pues es un analisis expost (después de ocurridos los hechos) y
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estatico, no contando con toda la informacion necesaria para hacer
un analisis dinamico completo de los Balances de la cooperativa
objeto del analisis.

Se observo como, debido a la dificil situacién econémico-
financiera que estaba atravesando el pais, se gener6 la necesidad
en la Cooperativa Agropecuaria de Doblas Ltda. de reducir sus
estructuras y sus costos fijos a un minimo posible, afectando
favorablemente la situacion patrimonial y financiera de la empresa
eje de la investigacion.

En referencia a la evolucion patrimonial, y en particular la
evolucion del Activo, Pasivo y el Patrimonio Cooperativo se observo
un crecimiento constante de los dos primeros, por consiguiente
el Patrimonio Cooperativo se mantuvo a niveles constantes. La
siguiente grafica resume lo expuesto:

3500000 -
3000000 -+
2500000
2000000

m——Activo

1500000 = “Pasivo

Patrimenio Cooperativo
1000000

500000 +—=

o
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

(Expresado en pesos argentinos. Fuente: Balance General de la Cooperativa
Agropecuaria de Doblas Ltda. de los Ejercicios Economicos N° 26, 27, 28, 29,
30,31,32,33,34, 35, 36, y 37).

7.4. Estrategias

Araiz del relevamiento empirico realizado se detectaron las
siguientes estrategias asumidas por el Consejo de Administracion o
la Gerencia General durante la década®:

A.  Reajustes operativos y monitoreos sorpresivos: en el afio
1989 la gerencia se fijo como objetivo prioritario lograr una
mayor competitividad, eficiencia y control de las compras,
de las distribuciones y existencias de materiales, insumos y
producciones terminadas. Para ello se dispusieron monitoreos

5 Memorias del Consgo de Administraciéon de la Cooperativa
Agropecuaria de Doblas Ltda. de los afios 1989, 1990, 1991, 1992, 1993,
1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.
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sorpresivos (con mayores frecuencias) sobre los inventarios,
en la recepcion de semillas u otros insumos a fin de evitar
derroches o pérdidas innecesarias.

B.  Integracion cooperativa: por medio de una lectura minuciosa
de los balances se detecté que gran parte de la operatoria
tanto en la comercializacion de hacienda como de cereales se
canaliz6 a través de la Asociacion de Cooperativas Argentinas
(A.C.A)).

Por su parte, la operatoria de seguros se realizo por intermedio
de la Segunda Cooperativa Ltda. de Servicios Generales.

Se presume que esta integracion cooperativa otorg6 un mayor
poder de negociacion y la posibilidad de acceder a mejores
condiciones de venta. AUn asi, por el trabajo de campo
realizado, no se puede afirmar esta hipotesis.

C.  Modernizacion: en el afio 1993 se decidié poner énfasis
en el disefo, la programacion y la puesta en practica de
modelos mas productivos, buscar medios de financiamiento
adecuados. Esto ultimo se plasmé en una modernizacion
del parque de maquinarias y herramientas, y la bisqueda de
soluciones a los problemas financieros que la gran mayoria
de productores sufria. La modernizacion de las maquinarias
fue posible gracias a los ahorros financieros realizados por
intermedio del establecimiento de amortizaciones.

D.  Mayor agilidad en el desempefio de la cooperativa y una
reduccion de costos: en el afio 1994 se implementd una nueva
estrategia que buscaba mayor agilidad en el desempeno de
la cooperativa y una reduccion de costos. Esta estrategia
implico tres decisiones centrales:

° El cambio del auditor de la cooperativa: se busco
un Contador Publico Nacional de la zona a fin de
achicar gastos de traslados y mantener una relacion
mas fluida.

o En la seccion Hacienda se designd6 un nuevo
encargado con un perfil mas proactivo, el cual
incremento los remates-ferias, las ventas particulares
y mejoro los envios a la Asociacion de Cooperativas
Argentinas y a Liniers.

o Se implementd el agro movil encargado de llevar
combustible a los campos y disminuir costos del
productor.

E. Expansion de mercado: se tomé la decision de instalar la
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primera sucursal en la ciudad de General Acha acaecida el
dia 03/10/97. La apertura se produjo el 01/12/97, en un local
alquilado en el centro de dicha ciudad, con la instalacion de un
supermercado a fin de capturar a los consumidores de dicha
localidad los cuales contaban con ingresos considerables que
hacian sumamente atractiva y viable esta decision.
Saneamiento Financiero: El Consejo de Administracion, a
mediados del afio 1998, tomoé la determinacion de realizar
las ventas de hacienda gorda en feria estrictamente al
contado ya que los saldos a cobrar alcanzaban volimenes
muy importantes y se requeria de un “colchén o espalda”
financiera muy importante para mantener en un ritmo normal
el nivel de actividad sin incurrir en dificultades de orden
estrictamente financieras.

La administracion de la cooperativa fue prudente en el
sentido de buscar frenar el crecimiento de los pasivos, y
procurar su cancelacion y achicamiento. Este aspecto llevo a
numerosas empresas a la quiebra durante la década del "90. Es
recomendable en contextos de recesion un recorte de gastos
y una disminucion de pasivos pues ante una fuerte caida de
las ventas o de los precios de los productos a comercializar
los costos financieros de los pasivos terminan por colapsar la
situacion financiera de la empresa.

Remodelacion del autoservicio General Acha — desarrollo
del mercado: en el afio 1998 se asumio la decision de ampliar
el salon de exposicion y ventas del Autoservicio de General
Acha, realizando una considerable inversion, llevandolo
casi al doble de la capacidad que inicialmente tenia. Se
alquild un nuevo espacio para depositos de mercaderias, y se
proyectd una nueva ampliacion del salon de ventas y oficinas
administrativas a fin de brindar el espacio y la comodidad
que la operatoria y el normal desenvolvimiento de la sucursal
requerian en esos momentos.

Creacion de la seccion de Agronomia: en el afio 1999 se
decidio la creacion de la seccion de agronomia. La operatoria
de esta seccidn consistia en la compraventa de agroquimicos,
fertilizantes y semillas, la puesta en funcionamiento de un
criadero de semillas propias, asesoramiento profesional al
productor, la comercializaciéon de avena, centeno y alfalfa.
Ademas se ofrecia un asesoramiento agrondmico, con visitas
al campo por parte del ingeniero agronomo brindando
asesoramiento técnico y profesional.
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L Salida del Mercado: en el afio 2000, acorde a las presiones
de la cadena de Supermercados La Anonima de comprar el
supermercado o instalar una nueva sucursal, se asumio la
decision de vender el supermercado ubicado en la localidad
de General Acha a la Cooperativa Obrera de Bahia Blanca.
De esta forma se efectud la salida de un mercado cautivo
antes de pasar a ser un mercado muy competitivo con un rival
como La Andnima que monopolizaba la Patagonia de nuestro
pais.

7.5. Politicas

Se transcriben las politicas implementadas por la
Cooperativa Agropecuaria de Doblas Ltda. resultantes del
relevamiento experimental realizado en el presente trabajo de
investigacion’:

A. Respecto de la toma de decisiones: se asumieron las decisiones
con mesura y prudencia, pues se consideraba lo mas adecuado
en contextos de crisis, de recesion pronunciada, y de fuerte
competencia.

El Consejo de Administracion empleo una conducta de
austeridad y moderacion en la administracion de la cooperativa
tratando de evitar gastos e inversiones no productivas.

B. La politica salarial: los salarios hasta el aflo 1991 se habian
fijado por encima de los salarios del convenio en concordancia
con los indices de inflacion mensuales. Pero desde dicho
ano fueron congelados durante la mayor parte de la década,
debido a que a raiz de la situacion econdémica y financiera
era imposible (de acuerdo a lo manifestado afno a afio por el
Consejo de Administracion) efectuar ajustes salariales. Se
destaca que el costo laboral constituia uno de los principales
conceptos de los costos fijos de la misma.

Es por ello que el Consejo de Administracion en las memorias
expresa permanentemente su reconocimiento al personal por
su predisposicion al trabajo y buena voluntad.

C. Incentivos al personal: se pudo observar una politica de
incentivos al personal (monetarios y no monetarios) tendientes

6 Memorias del Consejo de Administracion de la Cooperativa

Agropecuaria de Doblas Ltda. de los afios 1989, 1990, 1991, 1992, 1993,

1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

7 Memorias del Consejo de Administracion de la Cooperativa

Agropecuaria de Doblas Ltda. de los afios 1989, 1990, 1991, 1992, 1993,
1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.
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a lograr consolidar su compromiso con la cooperativa. Estos

se plasmaron en:

e un porcentaje de los excedentes cooperativos se destind
en concepto de incentivacion al personal. Politica
implementada hasta el afio 1991 inclusive.

e ¢l reconocimiento en la Memoria del Consejo de
Administraciéon a todo el personal por su esfuerzo,
predisposicion y compromiso con el trabajo y la vida de la
Cooperativa.

D. Politica Financiera/Autofinanciamiento: la politica de la
cooperativa fue no recurrir a fuentes de financiacion bancarias.
Las deudas financieras consistian en dep6sitos personales de sus
asociados; el capital a reintegrar correspondia a los asociados
que cubrieron las necesidades de capital de la institucion. Las
inversiones se realizaron con recursos genuinos generados
por la actividad principal. Como conclusion se privilegio el
Autofinanciamiento.

E. Politica social: consistio en colaborar econdomica y activamente
con instituciones locales de bien publico en beneficio de toda la
comunidad de Doblas. El fuerte compromiso con esta localidad
iba de la mano de unos de los Principios Cooperativos que es
el de “Compromiso con la Comunidad”, el cual establece que
una Cooperativa debe trabajar activamente para el desarrollo
sostenible de su comunidad. Algunas de las instituciones del
medio con las que se colabor6 fueron: Centro de Catequesis,
Pintores sin manos, Centro Cultural El Cencerro, la Policia,
Club Independiente, etc. Ademdas se adquirieron rifas y se
donaron materiales cuando fueron solicitados.

F. Asistencia de insumos a los asociados: se busco una continua
asistencia de insumos a la masa societaria. Se unificaron las
secciones de cereales y agronomia para lo cual se comenzo
a construir un local en la planta de silos, a fin de mejor la
operatividad de estas dos secciones que se encontraban muy
vinculadas entre si.

8. Conclusiones

Analizada toda la documentacion recabada y las
conclusiones parciales a las que se fueron arribando a lo largo de toda
la investigacion se llego a las siguientes conclusiones respecto de
la gestion desarrollada, y las estrategias y politicas implementadas
por la Administracion de la Cooperativa de Doblas Ltda. a lo largo
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de la década del "90:

160

a)

b)

d)

e)

La década impuso muchos retos y amenazas al
desenvolvimiento de la Cooperativa Agropecuaria de
Doblas Ltda., el cual si bien tuvo algunos altibajos fue muy
aceptable culminando la década con un saldo favorable, lo
cual se plasmo en un incremento de las ventas de la mayor
parte de las secciones de la cooperativa, un mayor margen
de ganancia, y por consiguiente mas eficiencia y efectividad
en la gestion.

Las decisiones asumidas y las estrategias y politicas
implementadas por el Consejo de Administracion y
la Gerencia (descriptas en puntos anteriores) fueron
variadas, tanto de integracion horizontal buscando una
integracion cooperativa con ACA y vertical adquiriendo un
Autoservicio en la localidad de General Acha buscando una
comercializacion directa, como intensivas (de desarrollo
del mercado) y también defensivas (recorte de gastos, entre
ellos los estimulos monetarios al personal). No se pudo
determinar si fueron las mas dptimas.

La principal fuente de financiacion de la cooperativa durante
toda la década fue el Autofinanciamiento (los excedentes
del ejercicio), que en una gran parte se destinaron a la
constitucion de provisiones, siguiendo con la politica de
prudencia que caracterizd al Consejo de Administracion
durante la década.

Por su parte, las principales aplicaciones de fondos durante
la década fueron: la adquisicion de bienes de uso, de cuotas
sociales de otras cooperativas, créditos a asociados de
largo plazo y una parte destinada al Fondo Educacion y
Capacitacion Cooperativo.

Las decisiones se asumieron con mensura y prudencia,
politica prudente en contextos de crisis y de pronunciada
recesion.

Respecto de cada seccion se destaca:

1. La seccion Cereales fue el pilar de la Cooperativa
durante gran parte de la década, la cual propicio
la mayor parte de los ingresos por venta. También
tuvieron un desempeflo aceptable (aunque muy
fluctuante) las secciones de consumo Autoservicio
General Acha y Hacienda.

2. La seccion Consumo fue deficitaria durante los
primeros afios de la década debido a que era la mas



f)

2)

h)

afectada por la inflacion y en la cual se visualizo una
considerable falta de actualizacion de los precios. Pero
desde la implementacion de la Ley de Convertibilidad
(a nivel de politica econdmica Nacional) y de una
serie de mejoras operativas que permitieron reducir los
costos fijos esta seccion logro mejorar su desempefio.

3. La seccion Hacienda desde el afio 1994 con la
contratacion de un nuevo empleado con un perfil mas
comerciante y activo empez0 a reactivarse.

4. La seccion Seguros tuvo un desempefio constante,
experimentando leves fluctuaciones en los ejercicios
en los cuales las condiciones climéticas eran adversas
para el productor.

5. Laseccion Autoservicio General Acha fue parte de una
fugaz estrategia de expansion de mercado que obtuvo
buenos aceptables durante los afios 1997, 1998, 1999
y 2000. En este ultimo afio, se procedio a su venta a la
Cooperativa Obrera de Bahia Blanca.

6. La seccion Agronomia se vio favorecida por el
asesoramiento que brindd el ingeniero agrénomo
contratado a los productores.

7. Seccion Combustible: desde la puesta en marcha del
agromovil se cumplié un importante rol abasteciendo
de combustibles a los productores en su explotacion.

En el plano interno (desde el ejercicio 1998) se fueron
realizando pre-balances por cuatrimestre para ir corrigiendo
cualquier desfasaje y lograr una mejor retroalimentacion en
la gestion.

Predominé una conducta de moderacion y austeridad en la
administracion de la cooperativa, tratando de evitar gastos
e inversiones no productivas.

La cooperativa tuvo por politica ir incrementando sus
disponibilidades de dinero en efectivo, situacion que le
fuere permitida gracias a la relativa estabilidad que primo
en los afos posteriores a la implementacion del Plan de
Convertibilidad, alcanzando un tope maximo en el afo
2000. En épocas de estabilidad mantener una cantidad
prudente de activos liquidos o de rapida realizacion (en la
medida adecuada) constituye para la mayor parte de los
autores en materia econémico-financiera una sana politica
financiera, permitiendo atender las obligaciones mas
exigibles en tiempo y en forma.
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