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¢SE JUSTIFICA EL DESARROLLO DE UN iNDICE DE PRECIOS EN LA PAMPA?

IS THE DEVELOPMENT OF A PRICE INDEX JUSTIFIED IN THE PAMPA?

Por Dario GUARAGLIA?
y Adridan RAVIER?

Resumen

Analizamos las ventajas y desventajas de desarrollar un indice de precios local, provincial,
tomando en cuenta la mayor transparencia que alcanzé el INDEC a partir de 2016. Con-
cluimos que se justifica elaborar un indice para La Pampa dado que su realidad no se en-
cuentra representada en el indice Nacional, y tampoco en los dos indices regionales
Pampeano y Patagénico que se elaboran desde mediados de 2017. Se debe notar que el
IPC de la regiéon Pampeana tiene un fuerte sesgo bonaerense en un periodo histérico
donde el gobierno nacional intenta corregir las bajas tarifas de Buenos Aires frente a las
existentes en el interior del pais. Nuevas correcciones en tarifas en Buenos Aires implican
una mayor variacion en los indices de precios Nacional y Region Pampeana de la que se
presenta en la Provincia de La Pampa. Mostramos que el IPC de la Region Patagonica resulta
mas representativo de La Pampa que el IPC de la Region Pampeana.
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Abstract

We analyze the advantages and disadvantages of developing a local, provincial price index,
taking into account the greater transparency reached by INDEC as of 2016. We conclude that
anindex for La Pampa is justified given that its reality is not represented in the National index,
and neither in the two Pampeano and Patagonian regional indexes that are prepared since
mid-2017. It should be noted that the CPI of the Pampean region has a strong Buenos Aires
bias in a historical period where the national government tries to correct the low rates of
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Buenos Aires compared to those existing in the interior of the country. New price corrections
in Buenos Aires imply a greater variation in the National and Pampean Price indices of the
one presented in the Province of La Pampa. We show that the CPI of the Patagonian Region
is more representative of La Pampa than the CPI of the Pampean Region.

Keywords: National accounts, Consumer Price Index, inflation

Dada la intervencién que sufrié el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, los indicadores generados por esta
institucion oficial perdieron credibilidad. A partir de entonces, numerosas provincias como
San Luis o la Ciudad de Buenos Aires, la oposicién en el Congreso de la Nacién y consultoras
privadas iniciaron el desarrollo de indicadores propios.

Un equipo de profesionales en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas de la Uni-
versidad Nacional de La Pampa (UNLPam) inicio el proceso para elaborar su propio Indice
de Precios al Consumidor en La Pampa (IPC-LP) en marzo de 2016, lo que sirvié para auditar
el trabajo del INDEC y poder comparar los resultados con los indices disponibles. El trabajo
contd con la asistencia técnica de profesionales del Instituto Interdisciplinario de Economia
Politica, dependiente de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional
de Buenos Aires y ofrecié los primeros resultados en el ultimo trimestre de 2016, pudiendo
en 2017 conformar indices mensuales y también un resultado anualizado.

A partir de diciembre de 2015, y tras la asuncién del nuevo gobierno nacional, se hizo
manifiesta la intencién por recuperar transparencia en la elaboracién de indicadores, lo
que se efectivizé en 2016y 2017 notando resultados similares en los distintos indicadores
que median los precios.

En esta transicion hacia una mayor confiabilidad en sus indicadores, el IPC de INDEC dejo
de medir solamente Buenos Aires y paso a ser un indice realmente nacional. A su vez, sus-
tituyd la canasta con 9 divisiones, por otra con 12 divisiones, segun las recomendaciones
internacionales. A mediados de 2017, ademas, el INDEC comenzé a publicar indices regio-
nales, incluyendo la regién pampeana, la que comprende a la provincia de La Pampa, pero
también a una parte de la Provincia de Buenos Aires y las provincias de Santa Fe, Entre Rios
y Cérdoba.

Dada la escasez de recursos, y dado que se hizo efectiva la mayor transparencia en los
indicadores de INDEC, resulta necesario evaluar la conveniencia de desarrollar un indice
de precios local.

El trabajo se divide en tres partes. En la parte | ofrecemos una sintesis metodoldgica de
como elaboramos el IPC-LP. En la parte Il ofrecemos los resultados del IPC-LP y una compa-
racion y andlisis con otros indicadores semejantes. En la parte lll ofrecemos las conclusiones.

PARTE I:
Metodologia del IPC-LP

Los profesionales de la FCEyJ de la UNLPam que participamos en este proyecto nos
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regimos por principios éticos y metodolégicos reconocidos y recomendados interna-
cionalmente (véase Comision Econémica Europea, ECE/CES/2016/8, citado en INDEC
2016a):

1. INDEPENDENCIA PROFESIONAL: es decir la libre decision sobre los procesos, fuentes
y demas componentes de las operaciones estadisticas respecto de cualquier interferencia
o presién de origen politico.

2. IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD: las estadisticas oficiales deben ser desarrolladas, pro-
ducidas y comunicadas de un modo neutral y confiable, libre de eventuales sesgos y todos
los usuarios deben tener igual y simultdneo acceso a las mismas.

3.PRECISION Y CONFIABILIDAD: deben reflejar fielmente la realidad y basarse en criterios
cientificos para la selecciéon de fuentes, métodos y procedimientos.

4. CLARIDAD Y TRANSPARENCIA: las estadisticas deben ser presentadas de un modo claro
y comprensible. Los métodos y procedimientos aplicados deben ser transparentemente
comunicados para facilitar una adecuada interpretacion.

5. CONFIDENCIALIDAD ESTADISTICA: en las estadisticas los datos individuales que se re-
fieran a individuos o personas juridicas deben ser estrictamente confidenciales y usarse
sélo con propdsitos estadisticos.

La canasta y su composicion

El primer paso en la elaboracion del IPC-LP es definir los articulos que componen la ca-
nasta. Para ello hemos accedido a las Encuestas Nacionales de Gastos de los Hogares
(ENGHO) que INDEC elaboré en 2004-05 y 2012-13, la que se construye a partir de cinco
cuestionarios:

Cuestionario 1: Caracteristicas de los Hogares

Cuestionario 2: Gastos diarios

Cuestionario 3: Gastos varios

Cuestionario 4: Gastos personales

Cuestionario 5: Ingresos

La ENGHO sintetiza en una serie de tablas o cuadros la informacién que surge de estos
cuestionarios. Concretamente para este proyecto, los cuadros que para nosotros fueron
relevantes sintetizan los articulos que los encuestados dicen consumir diariamente, junto
con el monto que la poblacién encuestada destiné a la compra de esos articulos. Esto per-
mite definir la ponderacién o peso que cada uno de estos articulos tiene en la canasta, que
a su vez se compone de nueve divisiones:

1. Alimentos y bebidas

2. Indumentaria y calzado

3. Propiedades, combustibles, agua y electricidad

4. Equipamiento y mantenimiento del hogar

5. Salud

6. Transporte y comunicaciones
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7. Esparcimiento
8. Ensefanza
9. Bienes y servicios varios

A continuacién ofrecemos un detalle descriptivo del contenido de cada una de estas di-
visiones, siguiendo las recomendaciones de INDEC (2016a):

- Divisién 1. Alimentos y bebidas: incluye todos los alimentos y bebidas (alcohdlicas y
no alcohdlicas) adquiridos para consumir dentro y fuera del hogar.

- Divisién 2. Indumentaria y calzado: esta conformado por indumentaria (abrigos, vesti-
menta interior y exterior para hombres, mujeres y ninos), calzado (para hombres, mujeres
y ninos), accesorios y servicios (telas, hilados, articulos de merceria, reparacién de vesti-
menta y calzado).

- Divisién 3. Propiedades, combustibles, agua y electricidad: incluye el alquiler de la vi-
vienda, gastos comunes y reparaciones, asi como combustibles para usar en el hogar (gas
envasado, gas de red, lena, entre otros), agua y electricidad.

- Division 4. Equipamiento y mantenimiento del hogar: incluye los bienes para equipar
el hogar (muebles, artefactos, electrodomésticos; vajilla, blanco y manteleria); los articulos
para el mantenimiento del hogar (articulos de limpieza y herramientas) y los servicios para
el mantenimiento del hogar (reparaciones de muebles, reparaciones de artefactos y elec-
trodomeésticos, tintoreria, lavadero y servicio doméstico).

- Divisién 5. Salud: incluye los productos medicinales y accesorios terapéuticos (medi-
camentos, elementos para primeros auxilios, aparatos y accesorios) y los servicios para la
salud (sistema pre-pago de asistencia médica, consultas médicas y odontoldgicas, analisis
clinicos y radioldgicos).

- Divisién 6. Transporte y comunicaciones: incluye la compra-venta de vehiculos parti-
culares, su funcionamiento y mantenimiento (combustibles, seguros, estacionamiento,
etcétera), el transporte publico, el correo y el teléfono.

- Divisiéon 7. Esparcimiento: incluye los servicios de turismo, los equipos de audio, tele-
vision, video y computacion, los servicios de esparcimiento (espectaculos deportivos, cine,
teatro, conciertos, cuotas del club deportivo, television por cable, etcétera), libros, diarios
y revistas no profesionales; y otros bienes (equipos de cine y fotografia y sus accesorios,
peliculas; juguetes y juegos, animales domésticos y articulos para deporte

- Division 8. Ensefanza: incluye servicios educativos para la educacion formal (cuota y
aranceles para preescolar, ensenanza primaria, secundaria y universitaria) y no formal (idio-
mas, entre otros), asi como textos y Utiles escolares.

- Divisién 9. Bienes y servicios varios: incluye cigarrillos, articulos de tocador, servicios
para el cuidado personal, servicios financieros y otros bienes y servicios diversos.
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Grafico No. 1: Divisiones de la Canasta del IPC-LP con sus ponderaciones
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Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos de la ENGHO 2004-05 para La Pampa.

Estructura de gastos en cinco niveles

Cada division, a su vez, se desglosa en una estructura de gastos de cinco niveles, inclu-
yendo division, grupo, clase, subclase y articulo.

Para hacernos de esta informacién utilizamos el sistema SPSS (version 15) que nos per-
mitié importar una base que sintetiza los micro-datos de la estructura de gastos mencio-
nada, pero especificamente para los encuestados en la ciudad de Santa Rosa, La Pampa.

El cuadro No. 1 ofrece un extracto de esta estructura de gastos desagregada. De lo mas
de 1000 articulos que componen la canasta que resulté de la ENGHO 2004-05, nuestro
equipo de trabajo selecciono 320 articulos para que conformen la canasta sobre la cual se
mide el IPC-LP.
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Cuadro No. 1: Extracto de la Estructura de Gastos desagregada

ESTRUCTURA DE GASTO
Nivel | DESCRIPCH Nivel | DESCRIPCION| Nivel Nivel Partick
Grupo GRUPO Clase | CLASE |Subclsse] SUBGLASE | Aricule IO Gasto | pacion
ALIMENTOS. “Pmsm de
PARA CONSUMIR | pansderia y
1| ALIMENTOS Y BEBIDAS 11, EN EL HOGAR 11| Pan y e 111 pastolaria 111101 Facturas y ehurros. 2731541 0.47%
| } | 111102 | Gafletos. graines y tostadas 10637.13]  007%
| | 111103 Gallattas do agua envasaca 5444651| 034%]
| | 111104 Galletts de agua sustas 1408433 _0.09%|
| | 111105 | Gallettas dukes envasadas 6221047 038%
| | 111106 | Gafletitas dukces sumitss 1267356 | 0.08%
| | | 111107 |Galleteas de otro vpo | 608385 o00&%
| | 111100 | Pan anvasado on rebanadas blanco 548124) 004%
| | 111110 | Pan envasado en rebanadas integral 385528 001%
| | 111111| Pan 1o trancss fresco an piezas 33308585| 206%
1 R | 111112 P piezss 565152 003%
| | 111113 Pan para hamturguesas - pebetes - panches 8132,16] 005%
| | 111114 | Pan st 576860 004%
: | 111115 | Panes y paneclios frescos de oo tpo. 485558 003%
| | 111118 Panas y paneciios precociscs y 140984 000%
I | 111117 | Tortas, tartas. pan duoe 2257648) 014%
| | 111118 Cwos productas de panaderia y repasseria 197456 001%
I | 111118 | Surtidos de productos de panaderia y posteleria | 586466 005%
Total Productos de panaderia y pasteleria 58199952 360%

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos de la ENGHO 2004-05 para La Pampa.

Criterio para la seleccion de articulos

El criterio para seleccionar estos articulos no fue arbitrario, sino que se basoé en aquellos
articulos que tienen mayor peso en la canasta segun la estructura de gastos que se pre-
sento en el cuadro anterior. Nétese en la ultima columna del cuadro anterior que los arti-
culos marcados en el cuadro como “Facturas y churros’, “Galletitas de agua envasada’,
“Galletitas dulces envasadas’,“Pan tipo francés fresco en piezas”y “Tortas, tartas, pan dulce”
son precisamente los cinco articulos de mayor peso entre los que componen la sub-clase
“Productos de panaderia y pasteleria”.

La canasta de 320 articulos que conforma el IPC-LP representa mas del 80 % del gasto
que surge de la encuesta en La Pampa, lo que es bastante representativo del consumo de
los hogares local.

El porcentaje de los articulos excluidos se re-ponderé en aquellos que contaban con ca-
racteristicas mas parecidos, siempre manteniendo intacto el porcentaje que arrojaron los
micro-datos para la division, grupo, clase y sub-clase.

Definicion de atributos para cada uno de los 320 articulos
El paso siguiente consistié en definir los atributos o las caracteristicas especificas de cada

uno de estos 320 articulos, como la marca y el gramaje a relevar. Como ejemplo, en el cua-
dro No. 2 tomamos los mismos cinco articulos del cuadro No. 1y asignamos los atributos.
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Cuadro No. 2: Atributos para 5 articulos seleccionados

Articulos Atributos

Facturasy churros Medialunas de grasa o de manteca. Por docena
Galletitas de agua envasada Paquete de 3 unidades. Bagley, Traviata, 303 gramos.
Galletitas dulces envasadas Paquete de 1 unidad. Bagley, Sonrisas, 118 gramos.

"

Pan tipo francés fresco en piezas Precio por kg (pan flauta)

Tortas, tartas, pan dulce Pasta frola de membirillo, 1000 gramos

Fuente: Elaboracion propia.
Lugar de compra

Es importante también determinar el lugar de compra de estos articulos. Por ejemplo,
las “facturas y churros” pueden comprarse en el supermercado, en una panaderia o incluso
en la via publica, con diferencias de precios notables. Al efecto, la misma base de datos
que se importé bajo el sistema SPSS nos ofrecié también la ponderacién sobre el lugar de
compra de estos productos. Esto nos permite ponderar el peso relativo del precio que se
releva en un supermercado frente al precio que se releva en un comercio minorista. En el
cuadro No. 3 se puede observar un extracto del cuadro para los mismos cinco articulos de
los cuadros anteriores:

Cuadro. No. 3: Lugar de compra

GANADIA Lugar ae Gompra

Gasto de consumo en Gasto de consumo on Gasto de
comrpas en hiper: compras en negocios Gasto de consumo en )
-mmh’ npr. otros. o
v, | Descripcion Ariculo Gasto | Participacidn s Ve D e con lugar
registradoras y aimacén, pesacaderia, domcilio, recibido en mu"wn
supermercados de 4 farmacia, tienda, bar PAGO POr sy trabajo, indefinido
a25cajes plazeria y otros negocios propia,
111101 |Facturas y churres 2731511 017% 15,20% 80,22% 449% 0,00%
111103 | Galletras de agua envasada 5444651 0.38% 51,01% 48,805 0,40% 0,00%
111105 | Gallelitas dulces ervassdas 8221047 0.38% 33.20% 85,60% 1.90% 0,00%
119111 | Pan oo francia resco an plazas 33308585 208% 2362% 75.13% 1.26% 0,00%
119117 | Tortas tartas, pan dulce 2257646 018% 30,11% 65,83% apen | opo% |

Fuente: Elaboracion propia en base a microdatos de la ENGHO 2004-05 para La Pampa.

Nétese en la columna 7 que hay cierto gasto en Santa Rosa, La Pampa, en “otros lugares de
adquisicién” como vendedor ambulante, pero dada la dificultad de medirlo lo re-ponderamos
entre el gasto de consumo en hiper y supermercados (caracterizado en contar con mas de
cuatro cajas) y gasto en consumo en negocios especializados.

Nuestro relevamiento, en definitiva, se concentr6 en supermercados y comercios minoristas,
lo que nos obligd a contactar a 314 comerciantes, repartidos en la Ciudad de Santa Rosa y que
mostraron muy buena predisposicién para participar del proyecto, accediendo a ofrecer in-
formacion sobre los precios que cobran por sus servicios y productos de forma mensual.
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Sin animo de ser exhaustivo, entre los informantes aparecen supermercados, autoservi-
cios, panaderias, fabrica de pastas, carnicerias, avicolas, pescaderias, verdulerias, restau-
rantes, rotiserias, kioscos, heladerias, lencerias, laneria, comercios de venta de ropa de
hombre, mujer y unisex, para nifos, deportiva, billouteri, lavaderos, zapaterias, pinturerias,
materiales para la construccién, mueblerias, mobiliarios de bebes, ferreterias, farmacias,
Opticas, sanatorios y clinicas, concesionarios, neumaticos, empresas de 6mnibus, enco-
miendas, correo postal, aseguradoras, bicicleteria, viveros, alimento para mascotas, instru-
mentos musicales, canchas de futbol, gimnasios, discotecas, librerias, fotocopiadoras,
guarderia, escuela primaria y secundaria privada, ensefanza artistica, idioma extranjero,
peluqueria, articulos de higiene personal, pafaleras, salén de eventos, servicios profesio-
nales, etcétera.

Desde luego habréa que anadir a esta lista el relevamiento a los cuadros tarifarios de los
servicios publicos, que reviste un caracter fundamental en este periodo histérico de fre-
cuentes correcciones tarifarias.

Cuadro No. 4: Cantidad de informantes por division

DIVISION CANTIDAD DE INFORMANTES

57
55
21

21

gwoo\nmm.hwwn-
2 b =

=

314

Fuente: Elaboracion propia

El cuadro No. 4 resume la cantidad de informantes que asignamos por division para cu-
brir los relevamientos que hacen posible el IPC-LP.

Se debe notar, que en algunos de estos comercios minoristas se releva sélo un dato o
menos de una decena de datos, y en otros, como en los supermercados, se relevan cientos
de datos. En conjunto, el IPC-LP releva unos 3000 precios por mes, lo que suma 36.000 pre-
cios en el afo.

ENGHO 2004-05 versus ENGHO 2012-13

Respecto de la eleccion de la ENGHO 2004-05 frente a la ENGHO 2012-13, nuestra elec-
cién se ajusto a las recomendaciones de INDEC por la primera, considerando que la ultima
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no resulté confiable por el escaso nivel de respuestas en los cuestionarios (INDEC, 2016b).
Se decidié trabajar con la ENGHO 2004-05, corrigiendo el sesgo que en aquel tiempo po-
dian tener algunos articulos como el teléfono fijo y la telefonia movil, y los servicios publi-
cos. En el primer caso, se invirtié la baja ponderacion que tenian los celulares por la alta
ponderacion que tenian los teléfonos fijos. En el segundo caso, se mantuvo el porcentaje
de ponderacion de la division 3, pero se re-ponderé internamente el peso de los servicios
publicos en funcién del peso que alcanzaron estos servicios en la ENGHO 2012-13.
La siguiente referencia de un informe de INDEC respalda esta decisién metodolégica:

“Durante el periodo de interés comprendido entre la realizacién de la
ENGHo 2004/05 y el mes de diciembre de 2015 es posible encontrar una
gran dispersion en los cambios de precios que se produjeron en distintos
rubros, mientras que la actualizacién de las tarifas de servicios publicos
se ha mantenido retrasada con respecto a otros rubros. Esta discrepancia
en la evolucidn de los precios de los distintos rubros que conforman el
indice generan cambios en los precios relativos que dificilmente podrian
mantener invariables las estructuras de gastos durante mas de 10 afios.
Sobre la base de esta discusion, la Direccién de indices de Precios de Con-
sumo ha decidido actualizar los ponderadores basados en la ENGHo
2004/05. La fundamentacién de esta decisidn se basa en recomendacio-
nesy practicas internacionales. Como el gasto (g) se puede descomponer
en un componente de cantidad (q) y otro de precio (p), y no se dispone
de informacion actualizada sobre cantidades, la decision de actualizar las
ponderaciones lleva a que éstas se calculen a partir de valores de gastos
hibridos, en los que las cantidades implicitas corresponden al periodo de
referencia de la ENGHo y los precios corresponden al periodo base del
IPC-GBA.

Para llevar a cabo el ajuste de las ponderaciones que surgen de la en-
cuesta de gastos, se tomaron en cuenta los precios promedios implicitos
en el calculo del IPC-GBA base 1999 correspondientes a los meses de re-
levamiento de la ENGHo 2004/05. Estos precios promedio fueron compa-
rados con precios promedio relevados durante diciembre de 2015. Para
ello, se realizd un apareo de las variedades del IPC-GBA Base 1999 con
respecto a las variedades del IPC-GBA actual, analizando de manera de-
tallada las especificaciones de cada item de la canasta que correspondia
a cada indice. De este modo, s6lo se consideraron los relativos de precio
correspondiente a los items cuyas especificaciones se consideraban simi-
lares. De otro modo, se hubieran reflejado cambios “impuros”en los pre-
cios promedio, indicativos de cambios en la calidad de los bienes y
servicios considerados.

Finalmente, una vez actualizado el conjunto de ponderaciones para la ca-
nasta del nuevo indice, se realizaron algunos ajustes ad-hoc para reflejar
de forma mas adecuada los habitos de consumo vigentes. Un ejemplo de
este ajuste es el que corresponde al servicio telefénico. Segun la ENGHo
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2004/05, los hogares destinaban mayor proporcién de gasto a la telefonia
fija que a la telefonia movil. Hoy en dia la situacién es exactamente la con-
traria. En el mismo sentido, el gasto asociado al servicio de Internet do-
miciliario era menor en el afio 2004/05. Para corregir estas distorsiones
que podrian reflejar una estructura de gastos mds antigua, se reponderé
la participacion de los servicios de telefonia fija, mévil e Internet domici-
liaria. Dado que las empresas prestadoras de estos servicios son pocas y
ofrecen todos los servicios, se utilizaron datos correspondientes a la fac-
turacién de las mismas asociadas a cada servicio para reasignar la pon-
deracion del gasto agregado de servicio telefénico a cada uno de los
servicios puntuales.!” (INDEC, 2016b, p. 20)

Como cierre de esta primera parte metodoldgica -y a modo de sintesis-, debemos resaltar
que la canasta del IPC-LP cuenta con 320 articulos que se reparten en 9 divisiones y, a su
vez, en grupos, clases y sub-clases. En promedio, se relevan y supervisan 150 precios por
dia (hdbil), que hacen 3.000 al mes y 36.000 al afio. Una vez los precios son cargados en un
sistema, desarrollamos los calculos correspondientes para llegar al resultado mensual, los
que a su vez agregamos para llegar al resultado acumulado.

PARTE II:
Resultados del IPC-LP y comparacién con el IPC de INDEC

El acumulado del IPC-LP desde enero a diciembre de 2017 ofrece un incremento del 23,9 %.
Resultados mensuales del IPC-LP

El cuadro No. 5 muestra los 12 resultados mensuales que arrojé el indice en 2017, con-
firmando un proceso de desinflacién al comparar la media del primer semestre en 1,9 %

con aquella del segundo semestre en 1,7 %.

Cuadro No. 5: Resultados mensuales del IPC-LP - enero a diciembre de 2017

IPCAP 2017 Ene Feb Mar Abr May Jun
2,0% 22% 24% 1% 1,5% 1,4%

Jul Ago Sept Oct Nov Dic

1,5% 1,2% 1% 14% L7% 2,5%

Fuente: IPC-LP, FCEyJ, UNLPam
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Comparando el IPC-LP versus el IPC de INDEC Nacional y Regionales

El cuadro No. 6 compara el IPC-LP con los indices de INDEC a nivel nacional, y también
con dos de los datos regionales, a saber, la regién pampeana y la Patagonia.

La regidon Pampeana comprende, ademas de La Pampa, una parte de Buenos Aires, Santa
Fe, Entre Rios y Cérdoba.

El IPC-LP ofreci6, como ya dijimos, entre enero y diciembre un incremento del 23,9 %
frente a un 24,8 % de INDEC a nivel Nacional, 25,0 % de INDEC para la Regién Pampeana y
23,5 % de INDEC para la regién Patagonica. Es importante notar que el IPC-LP se encuentra
0,9 % debajo del IPC Nacional, y a la vez, en medio de los dos IPC regionales.

Cuadro No. 6: IPC-LP vs IPC de INDEC Nacional y Regionales

IPCLP acumulado enero a diciembre de 2017

IPCINDEC IPCINDEC IPCINDEC
Nadonal R Pampeana  Patagonia

24,8% 250% 23,5%
Division 1 -Alimentos y Bebidas 18 7% 20,4%y23,7% | 191%y 23, 7% | 16,96y 22,5%
Division 2 -Indumentaria y Galzados 98% 16,6% 19,1% 14,6%
Divisién 3 -Propiedades, Combustibles Agua y Elect. 41,4% 55,6% 56,4% 48,8%
Division 4 -Equipamiento y Mantenimiento del Hogar 22,6% 17,4% 18,08 15,%%
Division 5 -Salud 28%6 27,8% 29,0 28,1%
Division 6 -Transporte y Comunicaciones 29,8% 20,6%y34,1% | 2296y 353% | 27,1%y 28, 7%
Division 7 -Esparcimiento 19,3% 22,8%y221% | 23,6%y 22,% | 24,5%y 21, 7%
Division 8 -Ensefianza 29,4% 31,5% 3L%% 29,2%
Division 9 -Bienes y Servicios Varios 20,2% 19,8% 20,2% 20,%%6

Fuente: IPC-LP, FCEyJ, UNLPam

El cuadro incluye ademas la apertura para las 9 divisiones. Debe notarse aqui algo a lo
que ya se hizo referencia en la introduccién y es que el INDEC se adapté en el transcurso
de 2017 a las recomendaciones internacionales de tomar 12 divisiones en lugar de 9.

Tal es asi que INDEC abre hoy la division “Alimentos y bebidas” en “Alimentos y bebidas
no alcohdlicas” por un lado, y “Bebidas alcohdlicas y tabaco” por el otro; también abre
“Transporte y comunicaciones”en “Transporte” por un lado y “Comunicaciones” por el otro;
y abre “Esparcimiento” en “Recreacion y cultura” por un lado y “Restaurantes y hoteles” por
otro. Es por ello que el cuadro No. 6 presenta en tres celdas de las columnas de INDEC dos
valores en lugar de uno. Si bien no nos permite esto hacer una comparacion cuantitativa
directa, si podemos sacar algunas conclusiones.

Hecha la aclaracién, podemos ahora analizar los datos. Comenzando por el IPC-LP, de estos
incrementos acumulados en 12 meses, puede observarse que la division 1“Alimentos y be-
bidas” crecié por debajo, un 18,7 %; mientras que la divisién 3 “Propiedades, combustibles,
agua y electricidad” presentd el mayor incremento en 41,4 %. La division 2 “Indumentaria y
calzados” es la divisidn que menos ajusto sus precios con apenas 9,8 % en estos 12 meses.
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El patrén en INDEC es similar, aunque las subas en las divisiones 2 y 3 fueron mayores
que en el IPC-LP. “Propiedades, Combustibles, Agua y Electricidad” aumenté en estos 12
meses un 55,6 % en INDEC Nacional, 56,4 % en la regién Pampeana y 48,8 % en la region
Patagénica.

Cabe senalar aqui que el gobierno nacional adopté como politica la quita de subsidios
en servicios publicos al tiempo que incrementa las tarifas para los consumidores corri-
giendo el atraso tarifario al que se hizo referencias mas arriba. También es importante notar
que este desequilibrio tarifario es mayor en Buenos Aires que en el interior del pais, y por
ello, es de esperarse que la estructura de precios en la division 3 reciba mayores incremen-
tos en Buenos Aires que en las otras regiones. Dado que la regién Pampeana incluye una
porcién de Buenos Aires, es posible que La Pampa reciba un peso de incrementos mayores
a los que realmente existen en la Provincia.

Nuestro proyecto de investigacion, de alguna manera justifica que el IPC-LP se construya
durante estos proximos aios de desinflacion y ajustes tarifarios, porque de otro modo el
sesgo de Buenos Aires le imprime a la Provincia de La Pampa incrementos de precios que
en realidad no ocurren.

Una comparacién del IPC-LP con estos dos IPC regionales de INDEC nos permite observar
mayor compatibilidad con el IPC de la regidn Patagénica que aquella que existe con la re-
gidon Pampeana, lo cual tiene sus fundamentos en el sesgo comentado. En la medida que
el gobierno Nacional insista en corregir el histdrico atraso tarifario de Buenos Aires frente
al existente en el interior del pais, los incrementos de precios seran mayores en esta regién
pampeana respecto de lo que seria realmente en La Pampa, mas equilibrada en materia
tarifaria que su provincia vecina.

Por otro lado, es sabido en Argentina que La Pampa se disputa en diversas cuestiones si
pertenece realmente a esta region pampeana o patagonica, jugando un rol fundamental
el proceso de integracién regional declarado en la cumbre de Gobernadores Patagdnicos,
realizada en Santa Rosa, el 26 de Junio de 1996.

En cualquier caso, no corresponde aqui profundizar en esta divergencia, pero si insistir
que ninguna de las regiones que mide INDEC se ajustan a la realidad de La Pampa. Se podra
argumentar que lo mismo ocurre con otras provincias, porque en la medida que trabaja-
mos con regiones, ninguna representa fielmente la realidad de una Provincia individual y
concreta, pero fundamentamos aqui que hay una distorsion extraordinaria en esta regién
Pampeana que justifica se elabore el Indice de Precios al Consumidor local, hasta tanto se
resuelva el desequilibrio tarifario de Buenos Aires, o al menos se equilibre con respecto al
interior del pais.

Un analisis mas detallado podria identificar los articulos locales que presentan ajustes
de precios diferentes al resto del pais, pero estos son factores comunes a otras provincias,
lo que nos parece de menor importancia que el factor sefalado.
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Conclusion

En este trabajo analizamos la conveniencia de desarrollar un indice de precios local, pro-
vincial, tomando en cuenta la mayor transparencia que alcanzé el INDEC a partir de 2016.

Confirmamos la hip6tesis de que se justifica elaborar un indice para La Pampa dado que
su realidad no se encuentra representada en el indice Nacional, y tampoco en los dos re-
gionales Pampeano y Patagonico que se elaboran desde mediados de 2017. El fundamento
para esta conclusién se encuentra en que el IPC de la region Pampeana tiene un fuerte
sesgo bonaerense en un periodo histérico donde el gobierno nacional intenta corregir las
bajas tarifas de Buenos Aires frente a las existentes en el interior del pafs.

Nuevas correcciones en tarifas en Buenos Aires implican una mayor variacién en los in-
dices de precios Nacional y Regién Pampeana de la que se presenta en la Provincia de La
Pampa.

Mostramos que el IPC de la Regién Patagdnica resulta mas representativo de La Pampa
que el IPC de la Regidon Pampeana.
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