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LA EVOLUCION DEL FUERO PENAL EN LA PROVINCIA DE LA PAMPA:
DESDE LA AUTONOMIA PROVINCIAL HASTA FINALES DEL SIGLO XX

THE EVOLUTION OF THE PENALTY IN THE PROVINCE OF LA PAMPA
FROM PROVINCIAL AUTONOMY TO THE END OF THE 20TH CENTURY

Cristian David MUCH’

Resumen

El presente trabajo constituye la segunda parte de una investigacion y, por lo tanto, es
la continuacién de un articulo que fue remitido a la Revista “Perspectiva” para su publica-
cién en numeros anteriores y comprende el periodo desde la provincializacion de La
Pampa hasta finales del siglo XX. A su vez, como puede notarse, el periodo final (desde
fines del siglo XX a la actualidad) serd objeto de una tercera publicacion.

La historia del fuero penal del Poder Judicial de La Pampa y la incidencia de los actores
sociales en su trasformacion, son temas de los que no existen practicamente estudios aca-
démicos a nivel provincial.

En efecto, a través de una recopilacion legislativa realizada, que se inici6 en el afno 1884
y que se extendid hasta el afo 2016, se tratd de efectuar una reconstruccién histoérica de la
evolucién del fuero criminal provincial; a su vez, cada uno de los cambios estructurales y
procedimentales que se presentaron a lo largo de los aflos analizados, fueron relacionados
y contrastados con hechos histéricos provinciales, nacionales e internacionales, para asi in-
tentar arribar a una explicacion respecto a las razones por las que fueron suscitandose.

De esta manera en el analisis realizado se advirtieron cambios cuantitativos en funcion
al aumento estructural del fuero en si, como cualitativos, que tenian como finalidad ase-
gurar una eficiente y real respuesta en clave de acceso a la Justicia; una tutela judicial efec-
tiva; el reconocimiento y respeto de derechos y garantias constitucionales y
convencionales; el debido proceso tanto a imputados como a victimas; y, en definitiva,
una mayor eficacia a la hora de la gestion del conflicto.
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Abstract

The present is the second part of a paper, whose previous segment was sent to the "Perspec-
tiva" Magazine for publication in previous issues and includes the provincial period of the pro-
vince of La Pampa.

The history of the criminal jurisdiction of the Judiciary of La Pampa and the impact of social
actors in their transformation, are issues that almost no academic studies at the provincial level.

Indeed, through a legislative compilation made, which began in 1884 and lasted until 2016,
it was to make a historical reconstruction of the evolution of the provincial criminal courts; in
turn, each of the structural and procedural changes that occurred over the years analyzed were
related and contrasted with provincial, national and international historical events, so try to
arrive at an explanation regarding the reasons why they were thereby giving rise.

In this way in the analysis quantitative changes were noted according to the structural in-
crease immunity itself, and qualitative, that were intended to ensure efficient and actual res-
ponse in key access to justice; recognition and respect of rights and constitutional guarantees
and conventional; due process both defendants as victims; and, ultimately, greater efficiency
in managing the confiict.

Key words
Judicial Branch - La Pampa - Penal Law - history — evolution.

Este trabajo se enmarca en un proyecto de investigacién que procura reconstruir la his-
toria del Poder Judicial de la provincia de La Pampa. En ese marco, este articulo es una con-
tinuacién de una serie de trabajos expuestos en jornadas académicas y postulados para
su publicacién con anterioridad. En el primer tramo de estas tareas se analizé el nacimiento
y la conformacion de la actual provincia de La Pampa, asi como las primeras leyes que mo-
delaron el Poder Judicial local y el fuero penal en particular.

Con el paso de los aflos y la autonomia provincial ya consolidada, con un texto constitu-
cional vigente y la conformacién plena y democrética de los tres poderes del Estado, el
foco de atencidn de los legisladores locales se acentud en otro aspecto: reglamentar los
procesos judiciales.

En el afo 1960, el Gobierno provincial dispusola contratacion de especialistas para la re-
daccidn de los primeros codigos procesales de la provincia de La Pampa, tanto para regir
los procesos civiles y comerciales, asi como para los procesos penales.

En el mes de noviembre de 1964, mediante ley provincial n° 332, se sancioné el primer
Codigo Procesal provincial, aunque recién empez6 a regir los procesos criminales dos aflos
después, el 1° de febrero de 1966, acorde lo dispuesto por ley n° 361.

Se traté de un texto novedoso y precursor en la materia a nivel nacional, al establecer,
entre otras cosas, la implementacion del sistema oral en los procesos criminales. Igual-
mente, mantuvo el sistema mixto que regia los procesos penales en el Cédigo de Nacidon
al continuar con la idea que la investigacion debia estar en/ cabeza de los Jueces de Ins-
truccion.

Este Codigo redactado por Levene fue durante muchos afos pionero en el pais
en cuanto era un sistema procesal mixto, esto es una parte fundamentalmente
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escrita -la instruccion-, y por otra fundamentalmente oral -el juicio-. Luego fue
seguido por otros cédigos provinciales, como el de Rio Negro, Chubut y Neu-
quén, a finales de la década del ‘80. Y finalmente con variantes fue adoptado
por la Nacién, mediante el dictado de la Ley 23984. Se destacan entre sus bon-
dades la oralidad en cuanto beneficia la inmediatez y la celeridad en el pro-
ceso... (Ballari, Comunicacién personal, 07/09/2006).

En el transcurso de estos afnos, la poblacién de la provincia de La Pampa mantuvo un
crecimiento sostenido: en el Censo Nacional de 1960, se registraron 158.746 habitantes y,
en el siguiente Censo, realizado diez afos después, la poblacién habia ascendido a 172.841
habitantes; seis afos mas tarde, se constatd un nuevo incremento poblacional, al regis-
trarse 188.378 personas en el territorio provincial (Di Lisciaet al., 2011).

En lo que respecta a la ciudad de Santa Rosa, en el aiio 1947, al realizarse el IV Censo Na-
cional (Direccion Nacional del Servicio Estadistico (DNEC), 1947), habia 18.809 habitantes,
en tanto, en el siguiente Censo realizado en el afo 1960, ya contaba con 27.771 habitantes
(Direccién Nacional del Servicio Estadistico (DNEC), 1960).

Ese crecimiento exponencial de la poblacion llevé a que en el afio 1963, mediante el dic-
tado del decreto-ley n° 10, se especializaran los dos Juzgados existentes en la ciudad de
Santa Rosa y se creara uno mas. A partir de ese momento, la capital provincial empezé a
contar con dos Juzgados con competencia en lo Civil, Comercial y Laboral, en tanto inicié
su actividad jurisdiccional el primer Juzgado especializado en materia penal, que se deno-
mind “Juzgado ne 3"

Como particularidad, vale decir que el personal que integro el Juzgado ne 3 fue el mismo
que se desempenaba laboralmente en las secretarias penales de los primeros Juzgados,
las que se fusionaron y pasaron a formar parte de manera integral de este ultimo (Poder
Judicial, 1979).

En el ano 1966, en sintonia con la puesta en vigencia del Cédigo Procesal Penal, se dict6é
una nueva ley —n° 433— Organica del Poder Judicial, con muchas innovaciones en lo que
respecta al fuero penal provincial, a saber: dispuso el Superior Tribunal de Justicia se com-
pondria con tres miembros y debia funcionar con la totalidad de sus miembros —arts. 17
y 20—y elimind, de esta manera, la divisién inicial en salas por materia. Se crearon dos Cé-
maras del Crimen —art. 26-, una con asiento en Santa Rosa y la restante en General Pico -
art. 28- y se establecié que serian tribunales colegiados constituidos por tres jueces y que
tendrian competencia en los delitos cuyo juzgamiento no estuviese atribuido a los Jueces
inferiores o en razon de la entidad de la pena; también entenderian en las solicitudes de
libertad condicional y a titulo de segunda instancia para los recursos, apelaciones y quejas
por justicia retardada o negada.

La ley n° 433 cred los Juzgados de Instruccion y Correccional, estableciendo que habria
tres Juzgados: dos en Santa Rosa y uno en General Pico. Su competencia, segun el art. 39,
seria la siguiente: investigar los delitos, cualquiera sea la pena; conocer y decidir en Unica
instancia en las causas cuyo delitos no excedan en cuanto a la pena mas de dos afos de
prision e inhabilitacién o dos mil pesos de multa; entender a titulo de apelacién para reso-
luciones contravencionales.
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Como se aprecia, en forma coincidente con lo establecido en el Codigo Procesal, los
Juzgados penales empezaron a ser quienes, ademds de investigar y llevar adelante los
procesos penales, intervenian en materia correccional, cuyo trdmite en los inicios de
la provincia de La Pampa era realizada —dentro de los limites establecidos por la ley
n° 21— por los Juzgados de Paz, que se dividian al efecto en Juzgados de Paz de mayor
y menor cuantia.

Por ultimo, en lo que respecta al Ministerio Publico, la ley n° 433 dispuso que se com-
pondria por: un Procurador General; dos Fiscales que actuarian ante las Cdmara del
Crimen; dos Agentes Fiscales que entenderian ante los Jueces de Primera Instancia en
lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria, asi como ante los Jueces de Instruccion y Co-
rreccional, uno en Santa Rosa y el restante en General Pico; y tres defensores generales,
dos entenderian en todo lo atinente a Santa Rosa y uno en General Pico.

Tres anos después del dictado de la ley n° 433, se decidié su modificacién a través
delaley n®491, la cual, entre otras cosas, aumenté a cinco los miembros del Superior
Tribunal de Justicia y dispuso que se dividiria en dos salas nuevamente, cuya compe-
tencia y funcionamiento deberia ser definido por el propio Tribunal, mediante acor-
dada.

Asimismo, la ley n° 491 modificé las jurisdicciones judiciales de la provincia y cred
la Tercera Circunscripcion Judicial. En efecto, a partir de ese momento, en La Pampa
habria tres circunscripciones divididas de la siguiente manera: la primera comprendia
los departamentos de Capital, Chical-cé, Chalileo, Leventué, Catrild, Toay, Atreucé y
en parte de Conhello; la segunda, comprenderia los departamentos de Rancul, Realicé,
Chapaleufu, Trenel, Maraco, QuemiQuemu y en los restantes lotes de Conhello; en
tanto, la tercera entenderia en los Departamentos de Utracdn, Guatraché, Limay Ma-
huida, Puelen, Curacé, LihuelCalel, Hucal y CaleuCaleu.

La aparicion en escena de la Tercera Circunscripcién Judicial repercutié en la estruc-
tura institucional criminal de la Justicia provincial de la siguiente manera: se creé un
nuevo Juzgado de Instruccién y Correccional, con asiento en la localidad de General
Acha. Ademas, se aumenté el nUmero de integrantes del Ministerio Publico con el ob-
jeto que un Agente Fiscal y un Defensor General actien de manera exclusiva en esta
circunscripcién. Como ultimo dato a resaltar respecto a esta circunscripcién, cabe
mencionar que la Cdmara del Crimen ubicada en la ciudad de Santa Rosa, seria la que
entenderia en todo lo referente a la Tercera Circunscripcion.

El fuero penal continué creciendo de manera sostenida; en el afo 1977, mediante
ley n° 839, se crearon un nuevo Juzgado de Instrucciéon y Correccional en Santa Rosa
y otro en General Pico. De igual manera, se elevé la cantidad de integrantes del Minis-
terio Publico, contando la provincia de La Pampa a partir de ese momento con tres
Agentes Fiscales en Santa Rosa, dos en General Pico y uno en General Acha, y respecto
a Defensores Generales, se dispuso que hubiese dos en Santa Rosa —uno para el fuero
civil y el restante para el fuero penal-, dos en General Pico y uno en General Acha, estos
ultimos con competencia en todos los fueros.

El aumento de Juzgados, Fiscalias y Defensorias no fue mas que el reflejo de la dindmica
poblacional que la provincia de La Pampa exteriorizd en ese periodo. A modo de resumen,
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de solo comparar los censos realizados en los aios 19702y 1980°, se advierte que la pro-

vincia paso de tener 172.029 habitantes a 208.260, en apenas diez afos.
...hacia 1960, la poblacién rural superaba a la urbana (58 y 42% respectiva-
mente); en 1970, se habian equiparado; en 1980 el éxodo rural se hizo mas
patente ya que un 65% de poblacién vivia en las ciudades y pueblos, situacion
aun mas notoria en las décadas siguientes, cuando la provincia dejé el perfil
originario y la poblacién urbana paso del 74% en el 1991 al 81% en el 2001.
(Di Lisciaet al, 2011, p.73)

El departamento Capital —el mayor en cuanto estructura judicial criminal—, en ese
mismo periodo de tiempo, aumentd su poblacidon de 38.054 (INDEC, 1970) a 54.491 habi-
tantes (INDEC, 1980).Por su parte, el departamento Maracé—en el que se ubica la localidad
de General Pico—, en 1970, registraba 24.815 habitantes (INDEC, 1970) y, luego de diez
anos, su poblacién aumento a 32.709 (INDEC, 1980).

En el ano 1976, tuvo lugar en la Republica Argentina un nuevo golpe de Estado civico-
militar, conocido como “Proceso de Reorganizacidon Nacional”. En La Pampa, se designé un
interventor y durante ese periodo™...la provincia fue un espacio periférico de la represion
ilegal...” (Zinket al, 2011).

Entre las medidas dispuestas por el interventor provincial, en lo que hace a la historia
del fuero criminal de La Pampa, cabe destacar el dictado de la norma juridico de facto n°
900, que derogo la Ley Organica del Poder Judicial por ese entonces vigente y dispuso
nuevas reglas para la justicia local.

Concretamente, en lo que respecta a la estructura juridico penal, no se aprecian grandes
cambios efectuados por la norma de referencia. Unicamente, se resalta la creaciéon de una
segunda Cémara del Crimen y su respectiva Fiscalia de Cdmara, ambas con asiento en la
ciudad de Santa Rosa.

Anos después, mediante el dictado de la norma juridica de facto n° 988, de marzo de
1980 (Lell y Alvarellos, 2015), se dispuso que los Juzgados de Instruccién y Correccional
creados por la ley n° 433 —recuérdese que eran tres, dos ubicados en Santa Rosa y el res-
tante en General Pico— se disolvieran y ordend la creacién de dos Juzgados Correccionales
y tres de Instruccion.

Al afo siguiente, mediante ley n° 1056, de marzo de 1981, se dispuso que en La Pampa
hubiese siete Defensores Generales que se repartirian de la siguiente manera: tres en Santa
Rosa —uno con competencia en el fuero civil y dos en el fuero penal—, dos en General
Picoy dos en General Acha, todos ellos con competencia en todas las materias.

Al comenzar la década de 1980, La Pampa poseia 208.260 habitantes, es decir,
36.231 personas mas que en el ultimo censo, lo cual es un nimero significa-
tivo en términos de crecimiento poblacional. Quizas este dato, junto con la
necesaria especializacién de los fueros e instancias, sea explicativo de la pau-
latina creacién de nuevos juzgados y organismos participes en la administra-
cién de justicia (en total, durante la década de 1970 se crearon: tres Fiscalias,

2 Cifras provisorias del VI Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas 1970.
3 Indec, 1980.
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cinco Juzgados, una Defensoria General, una Camara de Apelaciones, una Ca-
mara Criminal y una Fiscalia de Camara). (Lell y Alvarellos, 2015, p. 370)

Con el retorno de la democracia en el orden nacional y provincial en el afio 1983, se inicié
un nuevo periodo en la vida institucional de La Pampa. A partir de este momento, el Poder
Judicial en general y el fuero penal en particular, exhibirian un aumento sostenido en
cuanto a su estructura funcional.

El fin de la dictadura inauguré un proceso de transicion hacia formas partici-
pativas propias de la democracia, con la convocatoria a partidos para retornar
ala escena politica. De este modo, se dejaban atras practicas autoritarias para
dar lugar a un nuevo ciclo signado por el respeto a las formas legales y al
orden institucional.” (Zink, et al, 2011, p. 109)

En esta nueva escena democratica, con la Cdmara de Diputados provincial integrada por
eleccién popular y en la que ningun partido politico tenia mayoria absoluta (Zink, et al,
2011), se destaca, entre las primeras medidas legislativas adoptadas, la modificacién y de-
rogacion de numerosas normas juridicas de facto; entre ellas, la n° 900, Organica del Poder
Judicial.

En el ano 1986, mediante la ley n° 960, se aumenté el nimero de integrantes del Minis-
terio Publico de la Defensa provincial; esta ley disponia modificar el articulo 74 de la norma
juridica de facto n° 900* y ordenaba que a partir de ese momento hubiese nueve Defenso-
res Generales, que se distribuirian cinco en Santa Rosa —dos en el fuero civil, tres en el
fuero penal—, dos en General Pico —uno con competencia en el fuero civil y otro en el
fuero penal—, y dos en General Acha, con competencia en todos los fueros.

No obstante ello, la modificacién mas transcendental que tuvo la norma citada en esta
etapa, en cuanto a lo estructural del fuero penal, fue el dictado de la ley n° 998, de junio
de 1987.

Alli, se dispuso la creacién de una nueva circunscripcion judicial. De esta manera el nuevo
mapa juridico-provincial —y el cual se mantiene hasta la actualidad—, quedaria fijado, de
acuerdo a lo previsto en el art. 4°, de la siguiente manera:

) la primera circunscripcién comprendia los Departamentos de Capital, Catril6, Atreuco,
Toay, excluidos los Lotes 21y 22 de la Fraccién B, 1y 2 mitad oeste del Lote 10y Legua Nor-
oeste del Lote 11, todos de la Fraccion C, Seccidn VII; Lote 10 de la Fraccidn B, Seccién IX;
y Conhelo excluidos los Lotes 21, 22, 23, 24y 25 de la Fraccién Cy Lote 25, Fraccion D, todos
de la Seccién VII; Lotes 21, 22, 23, 24y 25 de la Fracciéon D, Seccién |; Lote 5 Fraccion A, Sec-
cién Vlll; Lotes 1, 2,3,8,9,10,11, 12,13, 18, 19y 20 de la Fraccion B, Seccién VIII;

I) la segunda circunscripcion abarcaba los Departamentos de Rancul, Realicé, Chapa-
leufd, Trenel, Maracé, QuemuQuemu y los Lotes 21, 22, 23, 24 y 25 de la Fraccién Cy Lote
25 de la Fraccion D, todos de la Seccién VII; y Lotes 21, 22, 23,24 y 25 de la Fraccién D de la
Seccién | del Departamento Conhelo;

1) la tercera circunscripcién comprendia los Departamentos de Utracan, Guatraché,
Limay Mahuida, Puelén, Curacé, LihuelCalel, Hucal y CaleuCaleu; y,

IV) por ultimo, la cuarta circunscripcidon entenderia en los Departamentos de Chicalco,
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Chalileo, Loventué y del Departamento Conhelo, Lote 5, Fraccion Ay Lotes 1, 2, 3,8, 9, 10,
11,12,13,18, 19y 20 de la Fracciéon B, todos de la Seccion VIII; y del Departamento Toay
los Lotes 21y 22 de la Fraccién By Lotes 1 y 2 mitad Oeste del Lote 10 y Legua Noroeste
del Lote 11, Fraccion C, todos de la Seccién Vil y Lote 10, Fraccién B de la Seccién IX.

La ley n° 998 también ordend una nueva distribucién de los Juzgados de primera ins-
tancia; en funcion de lo previsto en el art. 59, a partir de ese momento habria tres Juzgados
en lo Correccional, dos en Santa Rosa y uno en General Pico; cinco Juzgados de Instruccién,
tres en Santa Rosa y dos en General Pico; y dos Juzgados de Instruccién y Correccional,
uno con asiento en General Achay el restante en la localidad de Victorica.

La norma en analisis también elevé el nimero de integrantes del Ministerio Publico de
La Pampa; en concreto, dispuso en su articulo 71 que habria siete Agentes Fiscales, que se
distribuirian tres en Santa Rosa, dos en General Pico, uno en General Acha y uno en Victo-
rica; por su parte, habria diez Defensores Generales, que también cumplirian con la funcion
del Ministerio Pupilar y que se distribuirian: cinco en Santa Rosa —dos en el fuero civil, tres
en el fuero penal—, dos en General Pico —uno con competencia en el fuero civil y otro en
el fuero penal—, dos en General Acha y uno en Victorica, estos ultimos con competencia
en todos los fueros.

Al ano siguiente, a través del dictado de laley n° 1118, se dividié la competencia del Juz-
gado de Instruccién y Correccional de General Acha y se dispuso que en esta localidad
existiesen dos Juzgados, uno con competencia en lo Correccional y el restante seria de Ins-
truccion.

Aqui debe hacerse un paréntesis para remarcar un hecho para la historia del fuero penal
provincial de gran importancia: el 7 de diciembre de 1990, la CdAmara de Diputados de la
provincia de La Pampa dicté la ley n° 1270, denominada “Régimen de Proteccién a la Mi-
noridad y creacion del Fuero de la Familia y el Menor en el Poder Judicial’; a través de la
cual se crearon dos Juzgados de la Familia y del Menor, que se ubicarian en la primera y
segunda circunscripcién respectivamente.

La importancia de la aparicion en escena de estos Juzgados, en lo que hace al fuero
penal, surge de la atribucion de competencia para entender en hechos tipificados como
delito, cometido por menores inimputables o en los que aparecieren como autores o par-
ticipes, personas menores de 18 afos de edad (arts. 17 y 18).A tales efectos, cada Juzgado
contaria con una sala con competencia exclusiva en materia penal.

Laley n® 1270 también cred, dentro de la 6rbita del Ministerio Publico, la figura del Asesor
de Menores; al igual que los Juzgados, habria dos asesores en la provincia, uno entenderia
en la primera circunscripcion y el restante en la segunda circunscripcion judicial.

Para dimensionar y contextualizar la creacion del Régimen de Proteccién a la Minoridad
a nivel provincial, debo destacar que ello se realizé6 enmarcado en un contexto internacio-
nal que bregaba por una mayor proteccién y tutela para con los derechos de los nifos,
ninas y adolescentes. Justamente, la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de no-
viembre de 1989, sanciond la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, que fue
ratificada por la Republica Argentina al afo siguiente, mediante ley n° 23.849, es decir, un
ano antes al dictado de la ley provincial n® 1270.

La provincia de La Pampa no fue ajena a esas exigencias nacionales e internacionales,
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mas aun, que a nivel local se exigia la implementacién de medidas relacionadas a esta

franja etaria poblacional; tal como afirman Di Liscia, et al (2011, p. 79):
Entre 1991 y 2001, la poblacién pampeana crecié con una tasa anual del
13,1%, cuando la media del pais era de 10,1% anual. A principios del siglo XXI,
la poblacién alcanzaba los 299.294 habitantes, la mayoria (81%) concentrados
en las areas urbanas. La tasa bruta de natalidad era levemente inferior a la
media nacional (17,2 por mil frente a 18,2 por mil) y la mortalidad infantil su-
peraba los estandares nacionales (12,4 por mil frente a 16,3 por mil), con una
tasa de fecundidad similar...

Recapitulando respecto de la ley Organica del Poder Judicial vigente por aquellos ainos,
en abril de 1991, la norma juridica de facto n°® 900 sufrié la ultima modificaciéon antes de
ser derogada y reemplazada por un nuevo cuerpo legal, a través del dictado de la ley n°
1289. Esta elevé a seis los Juzgados en lo Correccional de la provincia, los que se repartirian
tres en Santa Rosa, dos en General Pico y uno en General Acha; también aumenté a nueve
los Juzgado de Instruccién, que se ubicarian cinco en Santa Rosa, tres en General Pico uno
en General Acha; en la localidad de Victorica continuaria un Unico Juzgado de Instruccién
y Correccional.

La ley de mencién también aumentd la integracién del Ministerio Publico. A modo de
sintesis, dispuso que este tuviera diez Agentes Fiscales, cinco de ellos tendrian competencia
en la Primera Circunscripcién Judicial, tres en la Segunda Circunscripcion, uno en la Tercera
Circunscripcion y uno en la Cuarta Circunscripcion. Similar temple se adopté para con los
Defensores Generales, al establecerse que en La Pampa habria diecinueve: ocho en Santa
Rosa —cinco con competencia penal-, cuatro en General Pico —dos con competencia en el
fuero penal-, dos en Victorica —uno con competencia penal-, dos en General Acha -uno
con competencia penal-, uno en 25 de Mayo y el restante en Guatraché, estos ultimos con
competencia en todas las materias; el defensor restante, seria un defensor subrogante, que
si bien tendria su asiento en la ciudad de Santa Rosa, tendria competencia en toda la pro-
vincia.

Este nuevo aumento en cuanto a lo estructural del fuero penal provincial encuentra una
clara explicacién si se analiza la poblacién del territorio de La Pampa en ese periodo: en
concreto, en el aflo 1991, la | Circunscripcion tenia una poblacion total aproximada de
100.132 personas en un territorio de 13.752 km; la Il Circunscripcion, poseia 92.28%habi-
tantes y una superficie de 17.020 km; la lll Circunscripcidn judicial, presentaba 41.379ha-
bitantes en un territorio de 80.347 km; y la IV Circunscripcién, tenia 25.396personas
dispersas en 23.086 km. (Lell y Alvarellos, 2015).

Tal como se adelantara, la norma juridico de facto n° 900 fue derogada en el afio 1995,
en virtud del dictado de la nueva ley Organica del Poder Judicial, n® 1675. En lo que hace
alo estructural, esta normativa mantuvo las cuatro circunscripciones judiciales existentes;
laintegracion del Superior Tribunal de Justicia y su divisién en salas por materia; la division
entre Juzgados de Instruccién y Juzgados Correccionales; no obstante, incorporé como
novedoso cinco Juzgados Regionales Letrados, que se ubicarian en Realicé, en Eduardo
Castex, Victorica, uno en Guatraché y el restante en la localidad de 25 de Mayo.
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La ley n°® 1675 creé las Fiscalias de Citacion Directa que actuarian ante los Juzgados Re-
gionales Letrados antes mencionados; su competencia estaba delimitada por el art. 313
del Cédigo Procesal Penal y establecia que intervendrian en las causas por delitos de accién
publica reprimidos con prisién no mayor de tres afilos o pena no privativa de libertad y
también cuando dichos delitos de accién publica aparecieren cometidos en audiencias ju-
diciales ante Jueces Letrados o en los delitos de falso testimonio en dichas audiencias.

En cuanto a los Juzgados Regionales Letrados, su competencia fue delimitada con pos-
terioridad mediante ley n° 1641. En lo que refiere al ambito penal, el articulo 3° los facultaba
a intervenir en las cuestiones que el Cédigo Procesal Penal les asignara a los Jueces en lo
Correccional. Asimismo, tenian competencia para entender en contravenciones estableci-
das en el Cédigo de Faltas provincial y en la Ley de Explotacién de Juegos de Azar.

En elano 1997, a través de laley n° 1770, se amplié nuevamente el nimero de integran-
tes del Ministerio Publico al disponerse que habria diecisiete Agentes Fiscales que se dis-
tribuirian siete en Santa Rosa, cuatro en General Pico, dos en General Acha, uno en Victorica,
uno en 25 de Mayo, uno en Guatraché y uno en Realico; en cuanto a los Defensores Gene-
rales, dispuso que hubiese diez en Santa Rosa —seis para el ambito penal-, cuatro en General
Pico —dos de ellos con competencia en lo penal-, uno en Victorica; dos en General Acha -
uno de ellos con competencia penal-, uno en 25 de Mayo y el restante en Guatraché.

Esta marcada ramificacion y ampliacion cuantitativa de Juzgados, Fiscalias y Defensorias
Penales tiene su justificacion y a riesgo de ser reiterativo, en el continuo crecimiento po-
blacional que la provincia de La Pampa continuaba exteriorizando. En el VIl Censo Nacio-
nal realizado en el afno 1991 (INDEC, 1991) la provincia contaba con 260.034 habitantes,
en tanto, en el siguiente censo, llevado a cabo en el afno 2001 (INDEC, 2003), la poblacién
habia aumentado a 298.745.Unicamente en el Departamento Capital, la poblacién a co-
mienzo del siglo XXI era de 96.920 habitantes.

Finalmente, la ultima reforma sustancial en cuanto a la competencia de los Juzgados pe-
nales de la Primer Circunscripcién Judicial tuvo lugar en el afio 2001, mediante el dictado
de laley n° 1906, que dispuso la unificacion de los Juzgados de Instruccién y los Juzgados
Correccionales, transformandose a partir de ese momento en un Unico organismo deno-
minado “Juzgado de Instruccién y Correccional”

Mediante acordada n® 1701, de fecha 21 de febrero de 2001, el Superior Tribunal de Jus-
ticia dispuso que en la Primer Circunscripcién existiesen siete Juzgados de Instruccion y
Correccional; en la Segunda Circunscripcién Judicial hubiesen cinco Juzgados de Instruc-
ciény Correccional; y, por ultimo, en la Tercera Circunscripcion, dos Juzgados de Instruccién
y Correccional.

En el aflo 2006, a través de la sancidn de la ley n° 2309, se cre6 un Juzgado de Faltas con
asiento en la ciudad de Santa Rosa, que comenzo a funcionar el 26 de noviembre de 2007;
tendria competencia para entender en materia de faltas provinciales ley n° 1123 e inter-
vendria a titulo de apelacién de las resoluciones del juzgado de Faltas Municipal. Esta ley
también establecid la creacion de una nueva Defensoria General dentro del Ministerio Pu-
blico.

Durante estos afos, la poblacion de la provincia de La Pampa continué acrecentandose
pero a un ritmo menos dindmico que en décadas anteriores. A modo ilustrativo, en la Primera
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Circunscripcién Judicial en el afio 2001, habia 123.038 personas y, en el afio 2010, la poblacién
habia crecido a 135.167 habitantes; la Segunda Circunscripcion experimentd un crecimiento
similar: en el ano 2001, habia 105.516habitantes, en tanto, en el censo realizado en el ano
2010, la poblaciéon aumenté a 111.628 personas. Respecto a la Tercera Circunscripcion judicial,
en el afno 2001 se registraron 43.388 habitantes y, diez afios después, 44.973personas; por
Ultimo, la Cuarta Circunscripcion presenté un panorama distinto, en virtud que la poblacién
disminuy6, toda vez que en el aino 2001 habia 27.352 habitantes y, diez afios después, 27183
personas (Lell, Alvarellos, 2015).

Esa dinamica poblacional fue acompanada por un nuevo incremento en el dmbito del
Ministerio Publico. En el afio 2009, la ley n° 2482 establecié que habria 18 Agentes Fiscales,
a distribuirse siete en Santa Rosa, cinco en General Pico, dos en General Acha, uno en Vic-
torica, uno en Veinticinco de Mayo, uno en Guatraché y uno en Realicé; por su parte, tam-
bién aumenté el nimero de Defensores Generales, en consecuencia, a partir de la puesta
en vigencia de la ley de mencioén, habria veintidés Defensores Generales, que se distribui-
rian diez en Santa Rosa —seis de ellos con competencia penal-, siete en General Pico —cuatro
con competencia penal-, uno en Victorica; dos en General Acha —uno con competencia
penal-, uno en Veinticinco de Mayo y el restante con asiento en Guatraché.

Parrafo aparte merecen dos cuestiones muy importantes en cuanto a la temética penal.
La primera, analizar qué organismo jurisdiccional entendia en cuestiones de apelaciones
y, la restante, ver cémo funcionaba la ejecucion de la pena en la provincia de La Pampa.

En funcion del primero de los puntos sefialados, hasta el afo 2007, eran los propios Juz-
gados quienes entendian entre si, a titulo de apelacion, para con las cuestiones que se sus-
citaban en los procedimientos correccionales; en tanto, las Camaras Criminales eran los
organismos que atendian cuestiones de apelacion en lo atinente a materia de Instruccién.

Ello estaba regulado mediante acordadas del Superior Tribunal de Justicia, concreta-
mente, la Ultima acordada que definia esa cuestion era la n° 2088, de fecha 21 de febrero
de 2006, que, entre sus considerandos, referia que resultaba

...necesario disponer un nuevo régimen de distribucion para la elevacion a
las Camaras en lo Criminal de la Primera y Segunda Circunscripciéon Judicial,
de aquellas causas en las que se hubiere interpuesto un recurso de apelacion,
a los efectos de que el Tribunal que deba entender en su sustanciacion sea
distinto de aquel que deba intervenir en la realizacién del juicio y el conse-
cuente dictado de sentencia de la misma causa...

Sin embargo, en esos afos existié una corriente doctrinaria y, especialmente, jurispruden-
cial, por parte de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos® y la propia Corte de Justicia de la Nacion de la Republica Argentina,
mediante la cual se comenzaron a delinear los requisitos que debian respetarse para dar fiel

5 A titulo ejemplificativo, puede mencionarse el fallo “Herrera Ulloa vs. Costa Rica”, del aino 2004, que sentd las bases que
posteriormente adoptaria la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Argentina en el fallo conocido como “Casal” —causa
n° 1681, caratulado: “Recurso de hecho deducido por la defensa de Matias Eugenio Casal en la causa Casal, Matias Eugenio
y otro s/robo simple en grado de tentativa”-, del ano 2005. En igual sentido, causa n® 3221, “Llerena, Horacio Luis s/ abuso
de armas y lesiones - arts. 104 y 89 de Cédigo Penal’, Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 17 de Mayo de 2005.
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cabida al derecho de la doble instancia, el debido proceso y la garantia de la imparcialidad,
esto es, la existencia de un Organismo y/o una instancia distinta, que pueda entendery de-
cidir en las cuestiones que se suscitaran, de manera idénea, integral y efectiva.

Lo expuesto resultaba de interés para lo que acontecia en la provincia de La Pampa. Aqui,
al entender en grado de apelacién los propios Juzgados y/o Cdmaras a las que, eventual-
mente, las causas podrian ser elevadas con posterioridad para continuar su trdmite, de
conformidad con lo regulado por el Superior Tribunal de Justicia por diversas acordadas:
n° 1715, n° 2088, n° 2397,n° 2405 y la n° 2560 —que disponian la forma en que se distri-
buirian las causas luego de su instruccion, para la realizacion del Juicio—, podria ocurrir
que Jueces que ya habian tenido una intervencion inicial en esas causas —motivada por
alguna apelacion— fueran quienes luego, podrian intervenir nuevamente a los efectos de
una posible sentencia. Ello incidia negativamente a los fines de la garantia de imparcialidad
que debe regir todo proceso criminal.

Fue por ello que, en el aflo 2006, a través del dictado de la ley n° 2297, se creé en la pro-
vincia de La Pampa el Tribunal de Impugnacién Penal mediante el cual se intenté asegurar
la doble instancia, al ser el Organismo competente —a partir de ese momento— para en-
tender en grado de apelacién, tanto para las cuestiones acaecidas en los Juzgados de Ins-
trucciéon como en las Cdmaras Criminales.

...podriamos afirmar sin temor a equivocarnos que desde la incorporacién
de los Tratados Internacionales al plexo constitucional argentino, a partir de
la Reforma Constitucional de 1994, la doctrina de la Corte Suprema de Justicia
dela Nacién, en los casos Llerena, principio de juezimparcial y Casal, garantia
de la doble instancia, ha sido la que mas inconvenientes practicos ha provo-
cado en la organizacion judicial de las provincias argentinas.

En efecto, no cabe dudas que la nueva interpretacion de dichas garantias, con
una amplitud anteriormente desconocidas, basta recordar que en nuestra
propia Provincia, desde la implementacion de la oralidad en 1964, las CAmaras
del Crimen entendian en grado de apelacién de las resoluciones de los jueces
de instruccion en procesos que luego, llegaban a su conocimiento para rea-
lizar el debate y dictar en consecuencia sentencia o que el Superior Tribunal
de Justicia, en todas sus integraciones, entendia que el recurso de casacion
era un remedio procesal a través del cual se podia impugnar Unicamente
cuestiones de derecho, siendo ajeno al mismo lo relacionado a la pruebay a
los hechos. Nos sitia hoy ante una realidad incontrastable: la necesaria mo-
dificacion de la organizacion judicial a partir de la creacion de un Tribunal de
Impugnacién que llene las necesidades que debe afrontar la Provincia, para
garantizar el paradigma constitucional.

...El Tribunal de Impugnacién que aprobaremos, ha sido disefiado como un
6rgano jurisdiccional de naturaleza intermedia entre el Tribunal de Juicio -Ca-
mara de Crimen actual-, y el Superior Tribunal de Justicia y tiende a dar res-
puesta a la problematica surgida a partir de la efectiva observancia de los
principios del Juez imparcial y de la doble instancia. (Exposicion de Motivos
de la Diputada Antonia J. Alegre, Reunién n° 27, 9 de noviembre de
2006. 23° Sesién Ordinaria, Honorable Cadmara de Diputados de la pro-
vincia de La Pampa).
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Dicho organismo fue integrado por cinco Jueces y se dispuso que esté dividido en dos
salas de dos miembros cada una, con un presidente comun a ambas; asimismo, que tendria
competencia territorial en toda la provincia de La Pampa. Mediante acordada n°® 2273 del
Superior Tribunal de Justicia, se fij6 que este Organismo comenzaria a funcionar a partir
del dia 26 de octubre de 2007.

Por su parte, respecto a la competencia material, se dispuso que el Tribunal de Impug-
nacién Penal debia conocer y decidir en: A) En la sustanciacion y resolucién de las impug-
naciones contra sentencias definitivas y resoluciones equiparables a ellas; B) en los recursos
contra las resoluciones de los Jueces de Instruccion y Correccional; C) en las cuestiones de
competencia entre Tribunales de juicio; y, D) en las quejas por retardo de justicia de los Tri-
bunales de juicio.

Por ultimo, la ley n° 2297 también cred en el Ministerio Publico la figura del Fiscal del Tri-
bunal de Impugnacién Penal, que, tal como su nombre lo indicaria, tendria competencia
para entender en todas las cuestiones que ante este organismo se suscitaren.

Respecto a la restante cuestion sefalada, es decir, qué ocurria con la ejecucién de la pena
en la provincia de La Pampa, cabe indicar que durante este periodo fue un procedimiento
escrito y que constd de dos momentos distintos en cuanto a su forma de organizacion: en
una primera etapa, fueron los propios Juzgados Correccionales y/o las Camaras Criminales
quienes controlaban el efectivo cumplimiento de las sentencias que ellos mismos dictaban.
Anos mas tarde y previo a la implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal en el afio
2011, mediante la acordada n° 2397 del Superior Tribunal de Justicia, se decidié que el Juz-
gado de Instruccién y Correccional n° 1 de la Primer Circunscripcion de la provincia de La
Pampa, dejara de recibir denuncias y tramitar causas, a efectos de su paulatina transfor-
macion en el primer Juzgado de Ejecucion Penal provincial.

Referencias bibliograficas

Alegre, A. J. Discurso en la Reunién 27°, 9 de noviembre de 2006, 23° Sesién Ordinaria
de la Honorable Cdmara de Diputados de la provincia de La Pampa.

Di Liscia, M. S.; Salomon Tarquini, C. C.; Cornelis, S. (2011), “Estructura social y poblacion’,
en Lluch, A. Mari'y Di Liscia, M. S. (Eds.), Historia de La Pampa Il. Sociedad, Politicay Economia,
de la crisis del treinta al inicio de un nuevo siglo. Santa Rosa, La Pampa: UNLPam.

Lell, H. M.; Alvarellos, E. E. (2015).“Poder Judicial de la provincia de La Pampa: cambios y
su relacién con la sociedad civil’, en Lell, Helga Maria (ed.), Actas del | Workshop Internacional,
Historia Constitucional y Desafios a las Instituciones Juridicas. Santa Rosa, La Pampa: UNL-
Pam.

Poder Judicial de la Provincia de La Pampa (1979).“Poder Judicial: La Pampa (1954-1979)".
Folleto publicado en conmemoracion del 25° aniversario del Poder Judicial.

Zink, M.; Moroni, M.; Asquini, N.; Folco, M. E. (2011).“Historia politica, orden institucional
y construccién de ciudadania en La Pampa’, en Lluch, Andrea Mari y Di Liscia, Maria Silvia
(Eds.), Historia de La Pampa Il. Sociedad, Politica y Economia, de la crisis del treinta al inicio de
un nuevo siglo. Santa Rosa, La Pampa: UNLPam.

Direccion Nacional del Servicio Estadistico (1947). IV Censo General de Poblacidn de la Na-
cion. Tomo |. Buenos Aires: Presidencia de La Nacién. Ministerio de Asuntos Técnicos.



PERSPECTIVAS de las Ciencias Econdmicas y Juridicas - Facultad de Ciencias Econdmicas y Juridicas de la UNLPam. « Volumen 7 - N°2 - Afio 2017

Direccion Nacional del Servicio Estadistico (1960). V Censo General de Poblacion de la Na-
cién. Tomo de la provincia de La Pampa. Buenos Aires: Presidencia de La Nacién. Ministerio
de Asuntos Técnicos.

INDEC (1970). VI Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas 1970. Buenos Aires: Se-
cretaria de Planificacion. Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Presidencia de la Na-
cién.

INDEC (1980). VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980. Serie D. Poblacién. Total
del pais, por Provincia, Departamento y Localidad. Buenos Aires: Secretaria de Planificacion.
Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Presidencia de la Nacion.

INDEC (1991). Vill Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991. Resultados definitivos. Ca-
racteristicas Seleccionadas. La Pampa. Serie A N° 2. Buenos Aires: Secretaria de Programa-
cién Econdmica. Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Publicos.

INDEC (2003). IX Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2001. Resultados ge-
nerales. Buenos Aires: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Legislacion consultada:

Ley nacional: 23849.

Leyes provinciales: 21; 332; 361; 433; 491; 839; 900; 960; 998; 1056; 1118; 1123; 1270;
1289; 1641; 1675; 1770; 1906; 1908; 2287; 2297; 2309; 2482.

Poder Ejecutivo Nacional: Decreto-ley 2229/56; 12509/52; 10/1963; 900/76.

Poder Ejecutivo provincial: Decreto-ley n° 10/1963.

Superior Tribunal de Justicia de La Pampa: Acordadas 1701; 1715; 2088; 2273; 2397; 2405;
2560; 2931. Disponibles en http://www.juslapampa.gob.ar/index.php?option=com_con-
tent&view=category&id=42&Itemid=78. Visitada el dia 19 de septiembre de 2016.

Constitucion de la Nacién Argentina. Disponible en http://infoleg.mecon.gov.ar/infole-
glnternet/anexos/0-4999/804/norma.htm. Consultada el dia 12 de agosto de 2015.

Constitucion de la  Provincia Eva Perén de 1952. Disponible en
http://lasegundatirania.blogspot.com.ar/2010/02/constitucion-fascista-de-la-
provincia_23.html. Consultada el dia 27 de abril de 2016.

Constitucion de la provincia de La Pampa. Disponible  en
http://www.lapampa.gov.ar/constitucion.html. Consultada el dia 25 de abril de 2016.



