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Resumen

El trabajo analiza la resistencia y recuperaciéon econémica de la Regién Rosario en
relacion con la nacién ante la crisis de 2017-2020, que comprende los efectos negativos
del COVID. El estudio adopta el enfoque de resiliencia econdmica regional, entendida
como la capacidad de resistir y recuperarse ante shocks. El principal hallazgo es que la
regioén fue mas resiliente que el pais durante la tltima crisis. Su estructura productiva,
muy ligada al sector agroexportador, actué como amortiguador a diferencia de crisis
anteriores, donde su relaciéon con el exterior la hacia muy vulnerable.
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Abstract

This paper analyses the economic resistance and recovery of the Rosario in comparison
with the rest of the nation during the 2017-2020 period, which includes the negative
impact of COVID-19. The study adopts the framework of regional economic resilience,
understood as the ability to withstand and recover from adverse shocks. The main
finding is that the region proved to be more resilient than the country as a whole
during this recent crisis. Its productive structure —closely linked to the agro-export
sector- acted as a buffer, unlike previous crises in which its external economic ties
heightened its vulnerability.

Keywords: shocks; recessions; resistance; resilience; COVID; Rosario Region

Introduccién

Los paises estuvieron siempre expuestos a disrupciones econémicas que
cambiaron su patrén o sendero de crecimiento. Tales perturbaciones
impactaron en mayor o menor medida en las economias regionales, aunque,
ante el proceso de globalizacién y, en especial, con el incremento del
sentimiento de riesgo vinculado a lo econémico, politico y medioambiental,
han sido mas vulnerables (Christopherson et al., 2010). Sin lugar a dudas, el
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virus del COVID-19, declarado como pandemia por la Organizacién Mundial
de la Salud a principios de marzo de 2020, constituyé un shock no econémico
sin precedentes.

La pandemia tuvo terribles consecuencias en términos sanitarios, con
millones de decesos a nivel mundial, y econémicos. La adopcién del
confinamiento de la poblacién como medida para mitigar los efectos del virus
conllev¢ a la paralizacién de casi la totalidad de las actividades productivas,
con enormes efectos econémicos y sociales reflejadas en la caida del nivel de
actividad, el cierre de empresas, el deterioro de los ingresos de la poblacion,
la pérdida de puestos de trabajo, entre otros. Las actividades que requieren de
cierta presencia para funcionar, tales como los servicios y el comercio, de gran
peso en las dreas urbanas, estuvieron entre las mas golpeadas. El empleo
present¢ ciertas particularidades. En general, ante una crisis econdmica, se
producia un traslado de trabajadores formales a informales, pero, en esta
oportunidad, los primeros estuvieron protegidos por politicas
gubernamentales, mientras que los segundos pasaron a la inactividad, de ahi
el poco efecto sobre los niveles de desocupacion y el alto impacto sobre la
pobreza e indigencia (Bascolo et al., 2022). La pandemia, ademas de dejar en
evidencia desigualdades preexistentes, como la informalidad laboral y el
hacinamiento de la poblacion, presenté nuevas formas, como la brecha digital,
donde poblaciones de menores recursos se vieron limitadas al acceso de la
educacién virtual y al trabajo remoto (Herndndez Rosario, 2020).

Argentina y la Regiéon Rosario no estuvieron exentas de este fenémeno
mundial, sélo que el shock negativo que introdujo la pandemia se desarroll6
en un contexto de recesién econémica que profundizé la crisis que ya
atravesaban desde fines de 2017. En este contexto, el presente trabajo tiene por
objetivo analizar la resistencia y recuperacién econémica de la Region
Rosario, en relacién con la nacién, ante la crisis del 2017-2020 y en
retrospectiva a crisis anteriores. Se pretende conocer si durante este dltimo
evento, que comprende los efectos negativos del COVID, el area ha sido
econdémicamente mas resistente que la nacién y si fue mas fuerte en su
recuperacion, asi como analizar sus posibles causas. También, conocer si
presenté caracteristicas disimiles respecto de shocks que afectaron
anteriormente al drea. El estudio se aborda a partir del analisis de resiliencia
econdmica regional, entendida como la capacidad que posee el drea para
resistir y recuperarse ante un shock adverso. Este enfoque ofrece a las
economias locales la posibilidad de identificar sus propias capacidades para
afrontar las perturbaciones econémicas y actuar sobre ellas e inferir, asi, en su
patrén de desarrollo.

El trabajo se organiza del siguiente modo. En primer lugar, se reflexiona
sobre la resiliencia econémica regional, explorando su concepto y los
antecedentes en su uso, incorporandose trabajos que la utilizan para abordar
los efectos negativos del COVID. Luego, se presenta la metodologia empleada
para estimar la resistencia y recuperacién econémica regional. Seguidamente,
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se exponen el andlisis y los resultados hallados para la Regién Rosario.
Finalmente, se exhiben las consideraciones finales.

2. Resiliencia econémica regional

La nocién general de resiliencia refiere a la capacidad que posee una
entidad o sistema para recuperarse luego de una disrupcién adversa,
centrandose en el tiempo que tarda en volver a su estado preshock e incluso
interesa analizar si vuelve a ese o se mueve a otro, de preferencia mas
favorable (Martin et al., 2015). El concepto ha recibido recientemente atencién
en la economia, pero con anterioridad fue aplicado en fisica, ecologia,
medicina y psicologia. Se lo ha utilizado para analizar cémo las comunidades
locales pueden enfrentarse con eventos naturales extremos (inundaciones,
sequias, terremotos, etc.); en la discusion de durabilidad, sustentabilidad y
adaptabilidad de infraestructura urbana en orden de enfrentar el crecimiento
poblacional y las amenazas del cambio climatico; en el estudio de las
estrategias de las empresas u organizaciones para sobrevivir y prosperar en
un mercado globalizado y permanentemente cambiante; para describir c6mo
los individuos pueden enfrentarse y recuperarse de traumas personales y de
la adversidad (Martin y Sunley, 2013).

En el caso de la economia, los paises siempre han estado expuestos a
disrupciones tales como recesiones, cambios de politicas, crisis cambiarias,
avances tecnoldgicos, entre otros. De ahi que el estudio de cémo estas
perturbaciones han cambiado el patrén o sendero de crecimiento no es nuevo.
Tampoco lo es el interés en el andlisis de cémo estas perturbaciones impactan
en las economias regionales, sobre todo cuando el proceso de globalizacién
las hizo més permeables a los efectos externos (Christopherson et al., 2010).
No obstante, la resiliencia puede ser una respuesta contemporanea al sentido
de incertidumbre e inseguridad y la basqueda de férmulas para la adaptacién
y sobrevivencia. Ademads, ha ganado interés entre los politicos en aras de
entender por qué algunos lugares resisten mejor los shocks econémicos o se
recuperan mads rapido que otros, asi como para poder influir en las
capacidades de su recuperacion (Sensier et al., 2016).

En el analisis de resiliencia, existen varios trabajos pioneros. Ron Martin et
al. (2015) examinan el comportamiento del empleo en las grandes regiones del
Reino Unido ante las cuatro mayores recesiones ocurridas en los ultimos
cuarenta afios. El estudio revela tanto continuidades como cambios
significativos en el impacto regional de la recesién de un ciclo econémico al
siguiente. Comprueban que la estructura econémica ha ejercido cierta
influencia sobre la resistencia y recuperacién de determinadas areas del pais.
No obstante, ciertos efectos, que los autores denominan especificos de la
region y de competitividad, parecen haber desempefado un rol
preponderante. En estos, se encuentran: la importancia relativa de las
pequeiias empresas, el grado de propiedad extranjera de la industria local, la
naturaleza y distribucién geogréfica de las cadenas de valor, el tamafio de una
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regiéon en términos del mercado interno, la orientacién exportadora, entre
otros.

Marianne Sensier et al. (2016) desarrollan un enfoque para medir la
resiliencia econémica regional entre los paises europeos a partir de las
perturbaciones ocurridas desde principios de la década de 1990. Lo novedoso
del trabajo es que considera los puntos de giro (méximos y minimos) en el
nivel de actividad de cada region, en lugar de asumir que todas las economias
regionales se ven afectadas por los shocks econémicos en el mismo momento.
Esto dltimo les permitié hacer un anélisis detallado de las diferencias en
amplitud y duracién de los procesos de recuperacién entre regiones. El hecho
de que algunas areas entren en crisis en distintos momentos constituye un
aporte esencial a la comprension de la resiliencia regional.

Paolo Di Caro (2015) analiza la resiliencia regional y el patrén de
crecimiento econémico local en Italia en las tltimas cuatro décadas. En el
trabajo, se explora que una posible razén detras de la resiliencia regional es la
performance del sector industrial a nivel local. La hipétesis es que, cuando una
region o ciudad posee la capacidad de adaptar su sector industrial a los
cambios nacionales y globales, explorando oportunidades comerciales e
innovando, esta probablemente serd mas resiliente que otras. Ademas de
verificar dicha hipétesis, se encontr6 que las regiones mas resilientes son
aquellas donde la combinacién de factores sociales y econémicos, intercambio
de conocimientos, lideres locales y habilidades humanas han interactuado en
forma conjunta.

La pandemia también dio lugar a la aparicién de investigaciones que
abordaron dicho shock atipico e inesperado desde el enfoque de resiliencia
econémica. Vivien Czeczeli et al. (2020) examinan la vulnerabilidad,
exposicion y performance de 25 paises europeos durante la crisis econémica
causada por el COVID-19. El andlisis se basé en encontrar una relacién entre
la situacién precrisis y la magnitud del shock econémico causada por la crisis,
teniéndose en cuenta indicadores fiscales, sociales y externos. En términos
generales, encontraron que la restriccion a la movilidad de la poblacién estuvo
acompafiada por una desaceleraciéon de la produccién industrial sin aumentos
del desempleo, lo cual muestra la efectividad de las politicas econémicas
tendientes a mantener el empleo. También encontraron evidencias de que, en
una crisis econémica causada por una perturbacién externa no econémica, el
poder explicativo de efectos a corto plazo es mucho menor que en las causadas
por riesgos econémicos.

William Hynes et al. (2020) analizan el impacto del COVID-19 en el sistema
econémico, discuten sobre la mnocién de resiliencia y proveen
recomendaciones para recuperarse de la crisis. Reconocen que se deben tomar
politicas de corto plazo para ayudar a las personas y actividades que han sido
mas afectadas por la pandemia. Destacan la importancia del disefio de
politicas de largo plazo, tendiente a construir infraestructura resiliente para
desafios futuros, entre los que mencionan la emergencia climatica. Advierten
que la sociedad debe anticiparse a dafios asociados al sistema natural, tal
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como la pérdida de biodiversidad, el aumento del nivel de mar o la ocurrencia
de climas extremos, que generardn serios impactos econémicos y sociales.
Luisa Marti y Rosa Puertas (2021) analizan la vulnerabilidad de los paises
europeos frente al COVID-19, utilizando una técnica de decisién multicriterio
y que agrupa variables en tres grandes grupos: salud, sociedad y trabajo. En
el primero, consideraron variables como el gasto en salud, la cantidad de
psiquiatras, la esperanza de vida, el tiempo promedio de estadia en el hospital
y la tasa de mortalidad por influenza; para el grupo de sociedad, personas
trabajando desde el hogar, personas con riesgo a la pobreza, incapacidad para
afrontar gastos financieros, atrasos en facturas de servicios publicos y
hacinamiento; y, para el tercer criterio, utilizaron autoempleo, empleo de
medio tiempo y temporales, trabajos precarios y tasa de desempleo. Entre los
resultados, hallaron que paises del centro y norte del continente son los menos
vulnerables, destacandose Alemania, Suecia y Bulgaria, mientras que los mas
expuestos son Finlandia en salud, Bulgaria en sociedad y Espana en trabajo.

3. Metodologia

El presente trabajo considera como édrea de estudio a la Region Rosario, la
cual se circunscribe al aglomerado Gran Rosario. Se trata de una zona de
continuidad urbana conformada por once localidades en torno a la ciudad de
Rosario, a saber: Capitdn Bermudez, Fray Luis Beltran, Funes, Granadero
Baigorria, Pérez, Puerto General San Martin, Roldan, Rosario, San Lorenzo,
Soldini y Villa Gobernador Gélvez. El area se localiza al sur de la provincia de
Santa Fe, en Argentina, donde habitan poco mas de un millén cuatrocientas
mil personas, segiin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2022, siendo
la tercera mas importante luego de Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el
aglomerado Gran Cérdoba.

En relacién con el periodo de andlisis, la investigacién se focaliza en la
dltima crisis econémica de Argentina, que inici6 a fines de 2017, y comprende
la difusién de la pandemia del COVID-19 que, a nivel mundial, data de fines
de 2019. No obstante, se realiza un estudio en retrospectiva, necesario para
entender si hubo un cambio en la anatomia de la crisis 2017-2020 en relacién
con otros shocks que afectaron a la Region Rosario en las ultimas décadas.
Especificamente, se compara con la crisis del Tequila de 1995, la crisis de 2001-
2002, la crisis financiera internacional de 2008-2009 y tres crisis de corta
duracién que se observaron durante la segunda década del 2000.

En el andlisis de la resistencia y recuperacion, se recurrira a indicadores de
actividad de las areas por estudiar. Para la Region Rosario, se utilizard el
Indice Sintético de Actividad de la Regién Rosario (ISARR), de frecuencia
mensual, elaborado por el Instituto de Investigaciones Econémicas (IIE) de la
Facultad de Ciencias Econémicas y Estadistica de la Universidad Nacional de
Rosario (Lapelle, 2023). Su estimacién, cuya metodologia puede ser
consultada en Lapelle (2017), se realiza a partir de la performance de ocho series
regionales relevantes: Empleo, Recaudacién fiscal, Depositos en el sistema



Poblacién & Sociedad, ISSN 1852 8562, Vol. 32 (2), 2025, 1-21

financiero, Produccién automotriz, Molienda de oleaginosas, Superficie
permisada para la construccién, Ventas de supermercados y Patentamiento
de vehiculos nuevos. Se utilizara la serie del ISARR desestacionalizada y
ajustada por valores extremos para el periodo comprendido entre enero de
1993 y marzo de 2023. A nivel nacional, se recurrird a las series
desestacionalizadas del Estimador Mensual de Actividad Econémica (EMAE)
base 1993 y 2004, publicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC).

La medicién de la resistencia (recuperacién) consiste en comparar la
contraccién (expansién) econémica registrada en un area en relacién con lo
esperado si el shock no hubiera existido. Siguiendo a Martin ef al. (2015) y
adaptando sus propuestas para el presente trabajo, la resistencia se calculara
como:

AActividad€ont — (AACtividadCont)Esperado
[(AActividadCont)Esperado|

Resistencia =

De manera andloga, se estimara para la recuperacion:

AActividadE*Pe — (AActividadE*pan)Esperado
(AActividadExpan)Esperado

Recuperacion =

Se estimaran dichas medidas para la Region Rosario, utilizando las
variaciones de actividad registradas en el ISARR, mientras que la esperada
serda el EMAE. De este modo, el indicador contrafactico o esperado sera el de
la actividad econémica nacional. Las dos medidas estan centradas en cero. Un
valor positivo en Resistencia indicara que la Region Rosario es mas resistente
o resulta menos afectada que la economia nacional, y lo contrario si es
negativo. En el caso de Recuperaciéon, un valor positivo revelara que la
recuperacion regional es mas fuerte que la nacional, y lo opuesto si es
negativo. La Region Rosario sera més resiliente que la nacién cuando ambas
medidas resulten positivas, y lo contrario cuando sean negativas. En términos
del Gréfico 1, que resume en el eje horizontal la medida de Recuperaciéon y en
el vertical la de Resistencia, el primer caso situara a la crisis en el cuadrante
positivo (arriba y derecha) y el segundo en el negativo (abajo e izquierda). La
ubicaciéon en el resto de los cuadrantes serd resultado de las otras
combinaciones posibles que asuman dichas medidas.

Grafico 1. Combinaciones de Resistencia y Recuperacién
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Fuente: reproducciéon de Martin et al. (2015, p. 10).

Las medidas propuestas toman los niveles maximos y minimos de
actividad de cada area en particular. Para estimar dichos puntos de giro, se
aplica la rutina propuesta por Gerhard Bry y Charlotte Boschan (1971) a los
indicadores mencionados, considerando, de este modo, la visién tradicional
de los ciclos econdmicos. El reconocimiento de puntos de giro de cada drea de
estudio esta en linea con lo propuesto por Sensier ef al. (2016). Siguiendo a
dichos autores, se estimaran ciertas medidas complementarias, que permiten
caracterizar las contracciones y expansiones econémicas de la Region Rosario
y el pais.

Considerando un ciclo econémico tipificado (Grafico 2), se calcula la
contracciéon en el nivel de actividad como la variacién porcentual en el nivel
de actividad en el valle (v) en relacién con la cima anterior (c1). La amplitud
o profundidad de la caida representa la altura (h) desde la cima al valle,
medida en términos de puntos del indicador en cuestién. La duracién de la
recesion es el tiempo en meses que tarda el indicador en pasar de una cima al
valle (distancia AB). La duracién total del ciclo es el tiempo que transcurre el
indicador de actividad en pasar de una cima hasta la siguiente (distancia AY).
También se estima el tiempo que el indicador tarda en retornar a su nivel
preshock (distancia ps). La pendiente de la caida (s) es calculada como el
cociente entre la amplitud (medido en puntos del indicador) y la duracién de
la recesion (en meses), resultando en los puntos del indicador que se contraen
por mes. De manera analoga, se estiman la variacién, profundidad y
pendiente para la fase expansiva de actividad. Se espera que un é4rea sea mas
resistente que otra si presenta una menor tasa de contraccién, de profundidad,
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duracién y pendiente, mientras que serd mas fuerte en su recuperacion si
ocurre lo contrario.

Griéfico 2. Ciclo econémico tipificado
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Fuente: adaptacion al presentado por Sensier et al. (2016).

En el presente trabajo, se decidi6¢ utilizar, para la medicién de la
Resistencia y Recuperacién, los niveles de actividad econémica a diferencia
del empleo, tal como lo hacen Ron Martin y Peter Sunley (2013) y Sensier et al.
(2016). Si bien se analizé dicha posibilidad, se terminé descartando debido a
que no se cuenta con una serie homogénea y confiable de ocupados a lo largo
del periodo analizado. Por un lado, existen bases de datos comparables entre
ambas areas que contemplan los trabajadores formales, pero, dado el alto
nivel de informalidad que posee la economia, no es representativa del empleo
total. Por otro lado, la Encuesta Permanente de Hogares de INDEC, que
considera a los trabajadores informales y que sanearia el problema anterior,

fue muy cuestionada en cuanto a su veracidad en ciertos periodos que estan
sujetos de analisis.

4. Analisis y resultados

La crisis de 2017-2020 estuvo condicionada por la difusién de la pandemia
del COVID-19, siendo una situacién atipica y sin precedentes a nivel mundial.
Es por ello que este apartado se divide en dos partes. Por un lado, se analizan
las consecuencias econdmicas del COVID-19 en la Regién Rosario y, por el

otro, se aborda el andlisis de resiliencia econémica regional ante la crisis 2017-
2020.



Lapelle, Hernén. Resiliencia econémica regional. La Region Rosario ante la crisis 2017-2020

4.1 Efectos del COVID-19 en la economia regional

La adopcion del confinamiento de la poblacién como medida para mitigar
los efectos del COVID-19 conllevé a la paralizacién de casi la toda la actividad
econdmica, con excepciéon de las esenciales. La implementaciéon del
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) por parte de Argentina,
a fines de marzo de 2020, hizo que sectores importantes de la Region Rosario,
como los de construcciéon y el automotriz, estuvieran algunos meses
totalmente parados. No obstante, la industria alimenticia, de gran peso
regional, no se vio afectada por la medida al ser considerada una actividad
esencial. E] comercio mostré caidas de actividad, en especial aquellos que se
desarrollan en espacios cerrados, tales como galerias y shoppings, aunque
también se dio cierta transformacién. La restriccion de circulaciéon en la
localidad de Rosario, nticleo de la Region, benefici6 a la actividad comercial
en los barrios en detrimento de los ubicados en el centro de la ciudad. La
implementacién del trabajo remoto por la mayoria de las empresas que tienen
oficinas en el area central y el cambio en el horario de atencién bancaria
reforzaron dicho comportamiento. Los servicios artisticos, culturales,
deportivos, de esparcimiento, hoteles, restaurantes, entre otros que requieren
cierta actividad presencial, fueron los mas golpeados, aunque algunos
pudieron canalizarse parcialmente via streaming (Ghilardi et al., 2021).

Los efectos econémicos negativos del COVID-19 impactaron fuertemente
en el primer semestre de 2020. A partir de marzo de dicho afio, el ISARR y el
EMAE mostraron caidas interanuales superiores al 10 %, situacion que se
mantuvo hasta junio en la Regién Rosario, pero se extendié hasta agosto en el
pais (Cuadro 1). En octubre de 2020, el ISARR comenz6 a registrar variaciones
interanuales positivas, aunque no asi el EMAE. De este modo, el ano 2020
cerr6 con una caida en el nivel de actividad de 9,9 % en el pais y de 6,3 % en
la Region Rosario.

Cuadro 1. Variacion del ISARR y EMAE respecto del mes anterior y de igual
mes del afio anterior. En %. Afo 2020

Periodo ISARR EMAE
mes anterior | igual mes afio anterior | mes anterior | igual mes afio anterior
Ene:2020 -1,7 % -9,7 % 0,3 % -1,6 %
Feb:2020 0,6 % -9,3 % -0,3 % 22 %
Mar:2020 -2,5 % -11,5 % -10,2 % -10,9 %
Abr:2020 -1,2 % <124 % -16,4 % -26,2 %
May:202
0 1,5 % -10,5 % 11,1 % -19,3 %
Jun:2020 -1,6 % -12,0 % 6,6 % -13,5 %
Jul:2020 7,3 % -5,5 % 2,0 % -12,8 %
Ago:2020 -1,5 % -7,8 % 1,9 % -10,8 %
Sep:2020 14 % -5,6 % 1,4 % -7,1 %
Oct:2020 3,2 % 1,4 % 2,1 % -6,7 %
Nov:2020 -0,5 % 1,9 % 0,7 % -4,0 %
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| Dic:2020 | 2,6 % 74 %
Fuente: elaboracion propia con base en IIE e INDEC.

-0,1 % -3,8 %

Las series que conforman el indicador de actividad regional también se
contrajeron durante el 2020 (Grafico 3). Las que mayores caidas registraron
fueron la Superficie permisada en la ciudad de Rosario, que refleja el
comportamiento del sector de la construccién, y la Produccion automotriz,
con guarismos que ascendieron al 56,8 % y 17 %, respectivamente. Ello
posiblemente se deba a que ambas actividades estuvieron durante mas tiempo
restringidas por el ASPO. No obstante, fueron las series que mayores
aumentos mostraron en 2021 (Gréfico 4). En este tltimo afio, la mayoria de las
series que forman parte del ISARR registraron una suba, aunque dos,
vinculadas con las ventas, tal como Patentamiento de autos nuevos y Ventas
de supermercados, descendieron 3,2 % y 0,4 %, respectivamente.

Grafico 3. Variacion % de las series que conforman el ISARR. Afio 2020
respecto 2019

Depésitos Sist. Finan. -11,0%
Empleo -2,9% |
Molienda -10,7% |
Patentamiento -8,5%
Prod. Automotriz -17,0%
Recaud. Fiscal -8,2%
-56,8%
Superficie Permisada
Vtas. Supermercado -1,9%
-60% -5!‘;’% -4(;.'% -36% -Zl;l% -1IIJ% IJ;%

Fuente: elaboracion propia con base en IIE.
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Grafico 4. Variacion % de las series que conforman el ISARR. Afio 2021
respecto 2020.

Depdsitos Sist. Finan. 17,0%
Empleo 2,9%
Molienda 11,6%

Patentamiento -3,2%

Prod. Automotriz 62,1%

Recaud. Fiscal 9,1%

Superficie Permisada 83,6%

Vtas. Supermercado |-0,4%

-10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fuente: elaboracion propia con base en IIE.

4.2 Resiliencia de la Regién Rosario ante la viltima crisis

La pandemia se desat6 en un contexto de recesién econémica nacional y
regional. Segtin el EMAE, el pais estuvo en dicho estado desde diciembre de
2017 a abril de 2020, mientras que la Regién Rosario, entre marzo de 2018 y
junio de 2020 (véanse Graficos 5 y 6). Tal como se observa, ambas areas
alcanzaron el nivel mas bajo de actividad poco tiempo después de que el
gobierno nacional implementara el ASPO a fines de marzo de 2020.
Seguidamente, la actividad econémica se recuperd, aunque demoré varios
meses en volver a los niveles prepandemia, e incluso més tiempo a los
maximos registrados previo al inicio de la recesion.

El célculo de los indicadores de resiliencia se hizo respetando los periodos
de recesién y expansiéon de cada édrea en particular. De este modo, se
consideraron los periodos de recesién ya mencionados, mientras que, para la
etapa de recuperacion, se tuvieron en cuenta los valores minimos de actividad
alcanzados hasta el final del periodo disponible correspondiente a marzo de
2023. Asi, los indicadores de Resistencia y Recuperacién se analizaron en
torno a la crisis que se desarrolla entre 2017 y 2020.
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Grafico 5. Evolucién mensual del EMAE (base 2004) y sus puntos de giro.
Periodo 2004-2022. 2004=100
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de INDEC.

Nota: las areas sombreadas muestran periodos de contraccion del ciclo econdmico nacional. La linea
de tendencia se obtuvo aplicando el filtro de Hodrick-Prescott.

Grafico 6. Evolucion mensual del ISARR y sus puntos de giro. Periodo 2004-
2022. 1993=100
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de IIE.

Nota: las dreas sombreadas muestran periodos de contraccién del ciclo econémico regional. La linea
de tendencia se obtuvo aplicando el filtro de Hodrick-Prescott.
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Las estimaciones para la crisis 2017-2020 mostraron que la contraccion en
Region Rosario fue menos severa que a nivel nacional (20,8 % vs. 31 %),
aunque esta tltima exhibié una mejor performance en su recuperacién (40,2
% vs. 29,5 %). En consecuencia, se puede considerar que la economia regional
fue mas resistente que la nacién ante la contraccién, aunque débil en su
posterior recuperacion. Este hallazgo difiere de las combinaciones de
Resistencia/Recuperacion que adopta la Region Rosario ante los shocks
anteriores (Gréfico 7). Durante la crisis del Tequila en 1995, la de Argentina
en 2001-2002 y la crisis financiera internacional de 2008-2009, la Regién mostré
ser menos resistente frente a estas perturbaciones, pero mas fuerte en su
recuperacion. Este comportamiento estaba en linea con lo hallado por Lapelle
(2017), donde los ciclos econémicos de la Regién Rosario se movian
prociclicamente respecto a los de la nacién, aunque de manera més acentuada.

Grafico 7. Resistencia y Recuperacién de la Regién Rosario ante las distintas
crisis

MAS RESILENTE

Crisis 2017/2020 @

Crisis 2013/15

(0.0)
Crisis 2011/13 |

Resistencia

Crisis Tequila Crisis 2001/2
e

MENOS RESILENTE Crisis 2008/9

Crisis 2015/17

Recuperacién

Fuente: elaboracion propia con base en IIE e INDEC.

Profundizando el andlisis, se presentan las estimaciones realizadas con
base en la metodologia propuesta por Sensier et al. (2016), que dan cuenta de
la resiliencia de la Regién Rosario frente a la tltima crisis (véase Cuadro 2).
En relacion con su duracion, la contraccion en los niveles de actividad fue
similar: 27 meses en la Region Rosario y 29 en el pais. Las estimaciones del
ISARR mostraron un periodo recesivo entre marzo de 2018 y junio de 2020
para la Regién Rosario, mientras que, a nivel nacional, el EMAE se contrae
entre noviembre de 2017 y abril de 2020 (Gréficos 5 y 6). No obstante, y tal
como se mencionara, la contraccién regional fue menos severa dado que la
actividad se contrajo casi un 21 % entre puntas, mientras que, a nivel nacional,
la caida ascendi6 al 31 %. También la profundidad de la crisis en area fue
menor que en la nacién (41 puntos vs. 47 puntos), asi como la pendiente de la
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contraccién (1,5 puntos por mes en el ISARR y 1,6 puntos por mes en el
EMAE). De este modo, puede decirse que la Regién Rosario fue més resistente
que la economia nacional frente a la crisis 2017-2020.

En relacién con el periodo de recuperacién posterior, la Regién Rosario
también exhibi6 mejores indicadores. Si bien la variacién entre puntas fue
mayor en lanacién, la profundidad del auge y su pendiente fueron superiores
en la Region Rosario. Esto hizo que, hacia el final del periodo analizado, el
ISARR logré volver al nivel de marzo de 2018, cima anterior, mientras que no
ocurrié lo mismo a nivel nacional. Estos tltimos resultados posicionan a la
Regién Rosario como un area fuerte en el periodo de recuperacion, por lo que
difiere del mero célculo de variaciones hecho anteriormente (Grafico 7). En
resumen, las estadisticas estimadas sitdan a la Regién Rosario como un area
resiliente en relacién con el pais frente a la crisis 2017-2020.

Cuadro 2. Indicadores de recesién y recuperacion durante la crisis 2017-2020

Recesion Tiempo nivel | Duracion
Area/Region Duraciéon! | Var.? Profur;ldldad Pendiente* preshock! ciclo?
L . -20,8
Region Rosario 27 o -41,1 -1,52 54 57
Nacién 29 =31 % -47,0 -1,62 No regresa 61
Recuperacion
Area/Region o , | Profundidad . .
Duracién Var 3 Pendiente Crisis 2017-2020

Regién Rosario 30 295 % 46,1 1,54
Nacién 32 40,2 % 42,5 1,33

Fuente: elaboracion propia con base en IIE e INDEC.
Notas: (1) en meses; (2) en %; (3) en puntos del Indice; (4) en puntos del Indice por mes.

Al replicar las estimaciones para crisis anteriores, se halla que el tltimo
shock posee una configuracion diferente. Al considerarse la crisis del Tequila
de finales de 1994, se observa que la Region Rosario estuvo maés tiempo en
recesiéon que la nacién, la profundidad de la caida fue superior y, en
consecuencia, también lo fue la pendiente (Cuadro 3). En relacién con la
recuperacion, se observa que la Regién tuvo una variacion entre valle y cima
superior a la nacién, pero que lo hizo en mayor tiempo, de ahi que la
pendiente haya resultado inferior. El drea tardé mayor tiempo en volver a los
niveles preshock. En conclusién, la Regién Rosario presenté una menor
resistencia y recuperacioén en relacion con la nacion ante el shock del Tequila.
Es decir, fue menos resiliente que el pais. El hallazgo difiere de lo encontrado
con las meras variaciones entre puntas, que denotaba una fuerte recuperacion
del area (Grafico 7).

En cuanto a la crisis de 2001-2002, la contracciéon en ambas areas tuvo un
tiempo similar, rondando entre los 45-47 meses, aunque la variacién,
profundidad y pendiente fueron superiores en la Regién Rosario que en la
nacion. La recuperacién regional también fue mas pronunciada. Si bien duré
casi 10 meses menos, la variacién, profundidad y pendiente fueron superiores
en la Regién Rosario, e incluso el ISARR logré retornar a su nivel preshock
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muchos meses antes que el EMAE. Estos resultados ponen a la Regién Rosario
como menos resistente que la nacion, pero con una recuperacién mas fuerte.
Este dltimo hallazgo se repite en la crisis financiera internacional de 2008-
2009, donde la Regién Rosario resultod ser débil ante el shock y fuerte en su
recuperacion. Ello se debe a que el periodo recesivo duré casi 10 meses mas
en el 4rea que en el pais, al tiempo que la variacién, profundidad y pendiente
de la caida son mayores. En la recuperacion, la Regién mostré una mejor
performance en relacién con la nacion, aunque la duracién fue menor y tardé
mas tiempo en volver a sus niveles preshock.

Cuadro 3. Indicadores de recesién y recuperaciéon durante la crisis del Tequila,
la crisis de Argentina 2001-2002 y la crisis financiera internacional de 2008-
2009.

Crisis Tequila 1994-1995
Recesion Tiempo nivel | Duracién
Area/Region Duraciéon! | Var.? Profur;ldldad Pendiente* preshock! ciclo!
Region 10 108 11,7 1,17 33 50
Rosario %
Nacién 8 -7 % -7,56 -0,95 18 42
Recuperacién
Area/Region Duracién! | Var? Profursldldad Pendiente*
Region 40 25 % 24,09 0,60 Crisis Tequila
Rosario
Nacién 34 23,6 % 23,84 0,70
Crisis Argentina 2001-2002
Recesion Tiempo nivel | Duracién
Area/Region Duracién! | Var.? Profur;dldad Pendiente* preshock! ciclo?
Region 47 -26,9 -32,4 -0,69 68 111
Rosario %
. 45 -21,2 -26,4 -0,59 80 118
Nacion o
%
Recuperacién
Area/Region Duracién! | Var? Profursldldad Pendientet
Region o1 1102 96.9 151 Crisis Argentina 2001/2
Rosario %
Nacién 73 62,2 % 61,1 0,84
Crisis financiera internacional 2008-2009
Recesion Tiempo nivel | Duracién
Area/Region Duracién! | Var.? Profur;dldad Pendiente* preshock! ciclo?
Region 22 -17,7 -32,8 -1,49 39 46
Rosario %
L 13 -10,7 -14,6 -1,12 23 41
Nacién o
%
Recuperaciéon
Area/Regioén Duraciént | Var2 Profundidad Pendientet Crisis Fma}nmera
3 Internacional
Region 24 27 % 41,1 1,71
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Rosario
Nacion 28 22,5 % 27,3 0,97
Fuente: elaboracion propia con base en IIE e INDEC. Notas: (1) en meses; (2) en %; (3) en puntos del
Indice; (4) en puntos del Indice por mes.

Los mismos hallazgos se encuentran al considerar las tres crisis de corta
duracién que se registraron durante la segunda década del 2000. En términos
generales, se observaron peores indicadores econémicos para la Regién
Rosario durante los periodos recesivos en relacién con la nacién y mejores
ante la posterior recuperacién (Cuadro 4). De este modo, se mantiene el
comportamiento general del area, la cual ante cada shock muestra una débil
resistencia, pero una fuerte recuperacién. Es asi que la crisis de 2017-2020
presenta una configuracién distinta a las anteriores, incluso con las de corta
duracién que afectaron a la economia entre 2011 y 2017.

Cuadro 4. Indicadores de Recesién y Recuperacién durante las tres crisis de
la década del 2010

Crisis 2011-2013
Recesion Tiempo nivel | Duracion
Area/Region Duraciéon! | Var.? Profur;ldldad Pendiente* preshock! ciclo!
. . 9 -5,85 -11,30 -1,26 14 23
Regién Rosario %
Nacion 8 -55 % -8,12 -1,02 14 23
Recuperacion
Area/Region . Profundidad .
D 1| Var? Pendiente*
uracién ar 5 endiente Crisis 2011-2013
Regién Rosario 14 11 % 20,27 1,45
Nacion 15 7,10 % 9,96 0,66
Crisis 2013-2015
Recesion Tiempo nivel | Duracién
Area/Region Duracién! | Var.2 Profur;dldad Pendiente* preshock! ciclo?
. . 13 -3,87 -7,82 -0,60 19 23
Regién Rosario o
0
Nacion 13 -4,5 % -6,79 -0,52 22 23
Recuperacién
Area /Region I ) Profundidad . .
Duraciéon! | Var 3 Pendiente Crisis 2013-2015
Regién Rosario 10 7 % 12,69 1,27
Nacion 10 5% 7,17 0,72
Crisis 2015-2017
Recesion Tiempo nivel | Duraciéon
Area/Region Duracién! | Var.2 Profur;dldad Pendiente* preshock! ciclo?
Regi6n Rosario 15 —9(;/19 -19,02 -1,27 No regresa 32
0
Nacion 11 -4,2 % -6,25 -0,57 25 28
Recuperaciéon
Area/Region | b aciont | vare | Profundidad | b gientes Crisis 2015-2017
Regién Rosario 17 51 % 9,54 0,56
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| Nacién | 17 | 56% | 8,14 | o048 | |
Fuente: elaboracion propia con base en IIE e INDEC.

Notas: (1) en meses; (2) en %; (3) en puntos del Indice; (4) en puntos del indice por mes. La rutina de
Bry-Boschan descarté puntos de giros en la Region Rosario en 2013 y 2014, como en la nacién. De
ahi que se consideren estos tiltimos.

En este punto, surgen ciertas interrogantes de interés: ;a qué se debe el
cambio en la configuracion de la crisis 2017-2020 respecto de las anteriores?,
¢por qué la Region que, en general, resulto ser débil en las resistencias y fuerte
en las recuperaciones con respecto a la nacion esta vez no lo fue? Parte de la
respuesta puede encontrarse en el manejo de las restricciones de circulacién
establecidas durante la pandemia, que no fue homogénea en todo el territorio
nacional. En Marifa Ghilardi ef al. (2021), se pone de manifiesto que dichas
restricciones duraron mas tiempo en algunas areas del pais que por su peso
definen el nivel general de actividad, de ahi que repercutieron mas en la
nacién que en la Regién.

Otro factor, que posiblemente otorgue una respuesta mas acabada a los
interrogantes, se relaciona con la estructura productiva de la Regiéon Rosario.
La rama de alimentos y la fabricacién de maquinaria vinculada, que tienen
una importante participacion en la actividad industrial, estuvieron dentro de
las actividades exceptuadas desde el inicio de la pandemia. De hecho, el sector
agroexportador, que posee altos efectos multiplicadores en la economia
regional, no se encontré entre las actividades mas afectadas, a diferencia de
las exportaciones industriales. Si bien, como lo manifiestan Alicia Castagna et
al. (2010), el modelo agroexportador del sur de la provincia de Santa Fe hace
vulnerable al territorio de la Regiéon Rosario ante los vaivenes del sector
externo, los hallazgos del presente trabajo lo posicionan como amortiguador
ante esta tltima crisis.

Por otro lado, el inicio de la recesiéon previa a los meses en que se
desencadenara la pandemia se explica por factores netamente internos de la
economia nacional, que condicionaron principalmente a las actividades
industriales tradicionales (Ghilardi et al., 2020). La eliminacién de los
subsidios por parte del gobierno que asume a fines de 2015, con el objetivo de
bajar el gasto publico y ahorrar divisas, generé mayores costos y, por ende,
mayores presiones sobre los precios. Ello aunado a las diferentes medidas,
como la negociacion con los holdouts y el blanqueo de capitales, entre otras,
que permitieron cerrar la brecha en el mercado cambiario y eliminar su
“cepo”, lo que produjo un abaratamiento de los bienes importados y resté
competitividad via precios de la industria tradicional.

El hecho de que las crisis anteriores tuvieran un componente externo
relevante explica el comportamiento de mayor debilidad ante la ocurrencia de
dichos shocks (débil resistencia), pero también una fuerte recuperacién
posterior. La crisis argentina de 2001-2002 fue resultado de un conjunto de
acontecimientos internos negativos (deterioro de las cuentas fiscales, malas
politicas adoptadas, sistema monetario y financiero débil, etc.) en un contexto
de perturbaciones externas recurrentes (crisis de los paises de sudeste asiatico,
crisis rusa, caida de los términos del intercambio, devaluacion de la moneda
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en Brasil y el “stiper dolar”) que no fueron auspiciosas para la Regién Rosario
(Lapelle, 2017). No obstante, las condiciones posteriores al abandono de la
Convertibilidad a partir de 2002 si lo fueron, en especial la depreciacion
cambiaria y los altos precios internacionales de los commodities, que
beneficiaron al sector industrial y al agroexportador, transformandose en
lideres de la recuperacién regional debido a las importantes demandas
derivadas que generaron. Incluso, ante la desconfianza en el sistema
financiero, gran parte del excedente generado fue destinado a una demanda
de inmuebles que provocé un auge en el sector de la construccién,
principalmente en la ciudad de Rosario.

En el caso de la crisis financiera internacional de 2008-2009, la recesioén en
los paises centrales conllevé a una reduccion de las exportaciones argentinas
y un derrumbe de los precios de los productos primarios, debido a una menor
demanda mundial y la huida hacia la calidad de los inversores financieros
desde los mercados de commodities hacia activos mas seguros (Costa, 2010).
Estos hechos explican la fuerte repercusion en la economia de la Regién
Rosario, a la cual se le sumaron otros shocks idiosincraticos que hicieron atin
mas dificil su recuperacion, tal como el conflicto entre el gobierno nacional y
el sector agropecuario en torno a las retenciones (impuesto a las
exportaciones), que tuvo su epicentro en el area, y la sequia de 2008, que
repercutié desfavorablemente en el sector agroexportador.

Consideraciones finales

En el presente trabajo, se analizé la resiliencia econdémica de la Region
Rosario ante la crisis sufrida entre 2017 y 2020, la cual contiene los efectos
negativos de la difusién del virus COVID-19. De hecho, la pandemia s6lo vino
a profundizar el periodo recesivo que venia atravesando la nacién y la Regiéon
desde fines de 2017. Sus efectos econémicos se hicieron sentir principalmente
durante el primer semestre de 2020, donde las restricciones de circulacién de
la poblacién estuvieron mas delimitadas. Los sectores econdémicos mas
perjudicados fueron aquellos que requieren de cierta actividad presencial
para llevarse a cabo, tales como los servicios y el comercio. No obstante,
muchas actividades industriales del area, ligadas a la elaboraciéon de
alimentos, estuvieron exceptuadas desde un primer momento. Ello explica
que los efectos negativos sobre la actividad econémica en la Regién durasen
menos que a nivel nacional.

Considerando el periodo 2017-2020, las estadisticas referidas a resiliencia
arrojaron que la economia de la Regién Rosario tuvo una buena resistencia
durante el periodo recesivo de esta tltima crisis y una fuerte recuperacién en
la etapa posterior. De este modo, el area result6 ser més resiliente en relaciéon
con el pais. Este hallazgo cambia la configuracién respecto de las crisis
sufridas en los tltimos 30 afios, donde, en general, el drea se contraia mas que
el pais durante las recesiones, pero luego mostraba una mejor performance en
su recuperacion. Se arriba a esta conclusién comparando los indicadores de
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duracién, profundidad y pendiente de las crisis y recuperaciones de la Region
Rosario en relacion con los de la nacién.

La nueva configuraciéon de la crisis 2017/2020 puede explicarse por la
naturaleza de esta. La vulnerabilidad de la Regién Rosario proviene, en gran
parte, por factores externos tales como los términos del intercambio, los
precios de los commodities, el tipo de cambio real, entre otros, debido a la gran
importancia del sector agroexportador del sur santafesino. En esta
oportunidad, la recesién inicial estuvo muy vinculada a factores internos de
la economia argentina y, paraddjicamente, el sector agroexportador sirvi6
para morigerar los efectos negativos de la crisis, en especial durante el
COVID-19, dado que la actividad de la cadena agroindustrial no estuvo
restringida debido a su caracter de indispensable.

El gran desafio de la Regiéon Rosario, y de otras areas de caracter
predominantemente urbanas, es fortalecer la resiliencia econémica, debido a
la vulnerabilidad de las regiones ante la amenaza de un nuevo virus como el
COVID-19 o los riesgos que podria conllevar el cambio climatico dada la
pérdida de la biodiversidad, el incremento del nivel del mar, la ocurrencia de
factores climaticos extremos (inundaciones o sequias), entre otros. Para ello,
resulta vital profundizar el analisis de los factores que hacen que un area sea
maés resiliente, tal como la estructura econémica regional (en especial, la
industrial), los mercados laborales, las condiciones crediticias, la gobernanza,
entre otras.
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