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Resumen

El articulo propone reconocer el contenido y resultado de las negociaciones entre una
parte de la conduccion sindical y el gobierno de la provincia de Cérdoba, Argentina, a
finales del siglo XX; y comprender la forma en que ellos construyeron y sostuvieron
una relacion en ese periodo. Sostenemos que ambos actores configuraron un
intercambio politico centrado en la concesién de beneficios acotados por parte del
Estado a cambio de una desmovilizaciéon de la accion sindical. Para esto empleamos
un método de investigaciéon cualitativo y analizamos un corpus documental
compuesto por fuentes hemerograficas y orales.
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Abstract

The paper has two objectives. 1) Recognize the content and outcome of negotiations
between union leaders and government in the late twentieth century. 2) Understand
how they built and maintained a relationship during that time. We maintain that both
actors shaped a political exchange focused on the granting of limited benefits by the
State in exchange for a demobilization of union action. Here we use a qualitative
research method and analyze a diverse documentary corpus of written and oral
sources.

Keywords: trade unions; State; modernization; negotiation; peronism

Introduccion

El triunfo electoral de la coalicién Unién por Cérdoba (UpC) en diciembre
de 1998, cerr6 un ciclo de hegemonia politica de la Unién Civica Radical
(UCR) y permitié al Partido Justicialista (P]) acceder por primera vez -desde
la recuperacién de la democracia en 1983- al ejecutivo de la provincia. Asi,
con el apoyo del 49,59% de los votos, José Manuel de la Sota asumi6 en julio
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de 1999 la gobernaciéon de Cérdoba.! El recambio en la administraciéon se
acompaid, al mismo tiempo, de una serie de medidas que buscaron redefinir
la naturaleza del Estado (Manzo, 2011). A lo largo de su primer mandato
(1999-2003), el gobernador electo puso en accién un programa de cardcter
reformista que pretendi6 reconfigurar las competencias estatales y su vinculo
con la sociedad a través de la modernizaciéon de su estructura y funciones
(Closa, 2010).

Ahora bien, las politicas de reformas no iniciaron con el arribo de de la
Sota al poder. Algunas de ellas tuvieron origen y un desarrollo parcial a
finales de la década de 1980 en un marco de gobiernos radicales (Arriaga,
Franco, Medina y Natalucci, 2012). Sin embargo, en las postrimerias del siglo
XX tomaron un renovado impulso debido a que la gestién entrante propuso
alinear a Cérdoba con los cambios ocurridos a escala nacional y global
(Reynares, 2017).2

Las ideas mencionadas se cristalizaron, en su mayoria, en el proyecto
enviado a la Legislatura bajo el nombre de “Reinvencién, Nuevo Estado
Provincial y Estatuto del Ciudadano”. Dentro de este paquete de leyes el
punto sensible y conflictivo fue el que buscé incorporar capital privado a
empresas, sociedades, establecimientos o entidades de propiedad estatal.

Las transformaciones promovidas encontraron un férreo rechazo por parte
de un grupo de gremios locales que, conociendo los efectos negativos que
tuvo en Argentina la reduccion del Estado, la reconversién productiva y la
desregulaciéon de un mercado de trabajo estructurado bajo parametros
fordistas, criticaron esta posibilidad. La postura contenciosa que adoptoé el
Sindicato de Luz y Fuerza de Cérdoba (SLyFC) ante la iniciativa de privatizar
la Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC) revistio de interés en la
literatura académica, presentando al caso como uno de resistencia exitosa
frente al avance neoliberal (Drolas, 2009; Natalucci, 2011; Arriaga, 2021). No
obstante, no todas las organizaciones gremiales impugnaron dichas politicas.

Otras investigaciones, por su parte, advirtieron que la dirigencia sindical
hizo una recepcién desigual respecto de las reformas (Natalucci, 2012). Esta
distincién devino en una reconfiguracién de alianzas sindicales al interior del
escenario local que se manifest6 —en octubre de 2000- con la conformacién de
un nicleo opositor que asumié el nombre de Confederacién General del
Trabajo Rodriguez Pefia (CGTRP) y otro cercano al oficialismo que se agrup6
en la llamada CGT Chacabuco (CGTCh). Mas alld de lo expuesto, existe una
vacancia de estudios que consideren a las estructuras que apoyaron al
peronismo cordobés durante su administracién inicial.3

El presente articulo se concentra en examinar aquellos representantes del
movimiento obrero que respaldaron el proceso de “modernizacién” de
Coérdoba. De este modo, aqui nos interesa indagar qué tipo de articulacién
establecieron ellos con las autoridades provinciales y, particularmente, con el
gobernador de la Sota. En consecuencia, nuestro trabajo persigue un doble
objetivo. Por un lado, reconocer el contenido y resultado de las negociaciones
de la conduccién sindical en cuestién y el gobierno. Por el otro, comprender
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la forma en que ambos actores construyeron y sostuvieron una relacion a lo
largo del periodo en estudio.

Como hipétesis argumentamos que las autoridades provinciales y la
dirigencia sindical aliada configuraron un intercambio politico centrado en la
concesién de beneficios acotados a cambio de una desmovilizacion de la
accién sindical. Este se sostuvo por medio de compromisos histéricos
inscriptos en la tradicién peronista y vinculos personales e informales. A
partir de ahi oper6 un encuentro positivo entre sus necesidades e intereses.
Asi, la jefatura gremial pudo incorporarse de manera parcial a espacios
politicos anteriormente cerrados, mientras que el oficialismo logré la
adhesion de una parte del sindicalismo que moderé sus reclamos y
aspiraciones a los efectos de garantizar la paz social frente a las reformas.

Este examen pretende contribuir a ampliar el marco de indagacién
respecto a la pluralidad que adopt6é la accién sindical en Argentina al
momento de participar del sistema politico. Al mismo tiempo, se observé
como una vertiente del peronismo cercana a una identificacién neoliberal
(Reynares, 2017) construy6 acuerdos con diversos actores aliados. Para ello
recuperamos, principalmente, la nocién de intercambio politico (Pizzorno,
1991). Tal categoria analitica refiere a un tipo de relacién que es propia del
Estado y las organizaciones sindicales, en donde el primero busca asegurar el
consenso social a cambio de concesiones para los segundos. Asimismo,
empleamos un método de investigaciéon de tipo cualitativo y analizamos un
corpus documental compuesto por diversas fuentes hemerograficas y orales.

El trabajo se organiz6 en cinco partes. La primera precisa la eleccion
tedrica-metodolégica que estructura los apartados subsiguientes. La segunda
expone la situacién politica y sindical en Cérdoba con anterioridad al triunfo
de UpC. La tercera repara en la necesidad que tuvo el gobernador electo de
encuadrar al peronismo a su proyecto. La cuarta reconstruye la forma en que
se materializo la participacion sindical en el sistema politico durante la gestién
de de la Sota. La quinta considera la redefinicién de alianzas que oper6 entre
UpC y sus socios sindicales hacia el final del periodo en estudio.

Intercambio politico: un abordaje para las relaciones entre
organizaciones sindicales y Estado

El presente trabajo parte del interés de indagar la compleja interaccién
entre sindicatos y Estados subnacionales, debido a que estos espacios
comportan particularidades y dindmicas que los distinguen del plano
nacional (Ferrari y Gordillo, 2015). Para ello recuperamos la nocién de
intercambio politico (Pizzorno, 1991). Dicha categoria analitica refiere un tipo
de vinculacién especifica del Estado y las organizaciones sindicales, en donde
el primero busca asegurar el consenso social a cambio de concesiones para los
segundos.

En un marco de negociaciones asimétricas, las autoridades politicas
poseen la capacidad de ofrecer una serie de beneficios para el universo obrero
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que se orientan tanto hacia la masa trabajadora -medidas laborales y politicas
econdmicas que favorezcan al conjunto-, como a sus dirigentes (Pizzorno,
1973). En relacién con el dltimo punto, la conduccién sindical puede fortalecer
su influencia en el plano politico a través de un reconocimiento, individual y
colectivo, por parte del Estado que se traduce en: una participacién real o
formal en ciertas funciones de poder; el involucramiento directo o indirecto
en la formacién de politicas puablicas; y el dominio de instituciones sensibles
para la actividad laboral.

No obstante, siguiendo el razonamiento de Alessandro Pizzorno (1973,
1991), quienes controlan el organigrama estatal y los recursos mencionados
no necesariamente los conceden, independientemente de su cercania al actor
sindical, sino que deben tener un interés y motivacién en hacerlo. Ahora bien,
en este tipo de intercambio, lo esperado por aquellos que conducen el Estado
es el orden o, en otras palabras, un consenso que garantice la gobernabilidad
ante la posibilidad de implementar politicas eventualmente disruptivas para
la paz social.

A saber, las organizaciones sindicales expresaron, con su conformacién, la
cristalizacién de disputas propias de la sociedad capitalista (Hyman, 1981).
Ellas representan al colectivo de personas que venden su fuerza de trabajo en
un marco de dominacién del capital (Kelly, 1988), a la vez que se constituyen
en componentes y oponentes al sistema, circunscribiendo su accién a una
légica bivalente tensionada por la confrontaciéon y la negociacion (Van der
Linden, 2019). Por ende, ejercen una gravedad sustantiva sobre una porcién
del ambiente social y, desde esa posicion, actian como una amenaza potencial
o efectiva para un gobierno. En el caso argentino, estas caracteristicas
presentan otras complejidades debido a que las jefaturas gremiales no sélo
limitan sus acciones a la defensa profesional de los trabajadores, sino que en
muchos casos asumen -o aspiran hacerlo- la funcién de canalizar y
vehiculizar las demandas obreras en el juego politico institucional (Torre,
1983; Levitsky, 2005; James, 2010).

En efecto, trazar un intercambio politico implica, para el Estado, ofrecer
beneficios a organizaciones sindicales y/o a su dirigencia a cambio de
moderar y regular sus reivindicaciones, posibilitando a las autoridades
politicas tener una injerencia parcial al interior de un entorno conflictivo
(Pizzorno, 1973).4# Como contrapartida, los sindicatos y sus conducciones
podran asegurarse un conjunto de concesiones que fortaleceran su rol mas
alla del ambito del trabajo. No obstante, como cualquier otro proceso de
negociaciéon, el intercambio politico es cambiante y susceptible a ser
redefinido.

Aqui, examinaremos el intercambio politico que operé en Coérdoba
durante el periodo en estudio a través del vinculo entre el Estado controlado
por la jefatura del PJ y nucleamientos sindicales anclados en una tradicién
peronista.> Esta particularidad hace que la interaccién adopte légicas y
constricciones que son resultados histéricos de la dependencia mutua que
configurd, en la segunda mitad del siglo XX, una compleja relacién (Sigal y
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Torre, 1981). De esta manera, existen compromisos, expectativas y practicas -
por ejemplo, la cuota o cupo de candidaturas resguardada a través del sistema
de tercios a la dirigencia sindical- que son propias de colectivos que se
suponen aliados.

Creemos, en tanto, que apoyarnos en la 6ptica interpretativa expuesta,
habilita pensar a los actores sociales como sujetos que interactdan dentro de
un contexto determinado. Desde este supuesto, podemos examinar a la
desmovilizacién, en este caso sindical, como producto de negociaciones
atravesadas por estrategias, motivaciones y racionalidades especificas que
influyen en las acciones que diferentes grupos realizan a la hora de afrontar
desafios semejantes.

En términos metodolégicos, proponemos caracterizar los nucleamientos
existentes en Cérdoba al momento de la llegada al poder de UpC, para luego
distinguir a aquellos que trazaron negociaciones con el nuevo gobierno. En
este sentido, observaremos el modo en que la conduccién sindical y las
autoridades politicas, personificadas en el gobernador de la Sota,
construyeron y sostuvieron sus vinculos. Asi, repararemos en la naturaleza y
redefiniciones del intercambio politico, teniendo en cuenta las necesidades de
la gestion delasotista para llevar a cabo la transformacién del Estado cordobés
y valorando los beneficios que la dirigencia sindical obtuvo tras el cambio en
la administracion.

Asimismo, empleamos una estrategia de investigacion de tipo cualitativa.
Para ello analizamos un diverso y robusto corpus documental constituido por
fuentes hemerograficas y orales.

Respecto al primer grupo, detuvimos la atencién -principalmente- en el
periédico comercial La Voz del Interior (LVI) debido a que representa, hace
varias décadas, al medio grafico de mayor circulacién en la provincia de
Cordoba. Como toda fuente de informacion, este diario no es neutral en su
contenido. No obstante, nos permite reconstruir aspectos politicos del
escenario cordobés desde una mirada centrada en el elenco gobernante. El
empleo de la prensa, a su vez, fue complementado y articulado con
boletines/revistas del ambito gremial. A diferencia de LVI, este conjunto de
publicaciones no respondié a un criterio definido, sino que reunié la
produccién incompleta de diferentes sindicatos locales a los que pudimos
acceder. Los documentos referidos, al mismo tiempo, contienen un sesgo
anclado con su posicionamiento politico sindical del gremio emisor de la
comunicacién. Esto nos ofrece una lectura, acotada, vinculada con la
interpretacion que algunas organizaciones sindicales hicieron de la
administracién de UpC.

En ambos casos realizamos un relevamiento de archivos que respondi6 a
dos temporalidades: una anclada en el primer gobierno de UpC (1999-2003) y
otra que abarcé la década de 1990. Esta distincién se asocié con la idea de
abordar la complejidad de los actores involucrados dentro de un proceso
histérico mas amplio.
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En cuanto al segundo grupo, efectuamos entrevistas semiestructuradas y
en profundidad a once dirigentes sindicales y tres funcionarios que
desempefiaron tareas durante la gestiéon delasotista. A partir de ellas
recopilamos una serie de testimonios que otorgaron volumen a los datos
recabados en las fuentes anteriormente mencionadas y permitieron
considerar dimensiones subjetivas ligadas con la comprensiéon de los
entrevistados respecto de la realidad social en una coyuntura particular.

Un peronismo fragmentado en la Cérdoba radical de los afios
noventa

La UCR goberné Cérdoba de manera ininterrumpida desde diciembre de
1983 hasta julio de 1999. Durante esos afios, el radicalismo no sélo se hizo con
el Poder Ejecutivo de forma consecutiva -Eduardo Angeloz en tres
oportunidades y Ramoén Mestre en una ocasién-, sino que también tuvo la
capacidad de controlar ambas Camaras del Parlamento provincial. Asi, los
sucesivos triunfos electorales consolidaron a la fuerza como un partido
predominante que administr6 con mayoria absoluta en un marco de
pluralismo politico (Sartori, 1987). Mas alla de la hegemonia mencionada, las
gestiones de Angeloz y Mestre avanzaron de modo acotado respecto a
reformas estructurales y administrativas (Gordillo, 2003; Arriaga et al., 2012).
Acorde a esto, las transformaciones impulsadas a nivel nacional por Carlos
Menem comportaron contingencias y particularidades locales que
condicionaron su aplicacién a lo largo de los noventa.

Asimismo, el peronismo cordobés transité los Gltimos decenios del siglo
XX desde una condicién de oposicién ante el gobierno frente a las politicas
orientadas a la redefinicion de la naturaleza del Estado. Esto se manifest6 en
el sistema institucional a través de la actividad legislativa de diputados
justicialistas (Roland, Sapp y Gerbaldo, 2023) y, principalmente, por medio de
la accion contenciosa de los sindicatos en el espacio publico (Natalucci, 2012;
Avalle, 2017; Arriaga, 2021). No obstante, este mismo periodo encontré al PJ
y al movimiento obrero en un proceso de divisiones internas que devino en
una competencia por el liderazgo partidario y gremial.

A finales de los afios ochenta el PJ] de Coérdoba experimenté un
reacomodamiento. La llamada Renovacién Peronista logré imponerse en la
disputa intrapartidaria y desplazar al sector ortodoxo de los érganos de
conduccién (Closa, 2016). El cambio en la relacién de fuerzas no sélo fortalecié
el proyecto renovador, sustentado en el desafio de institucionalizar el partido
y establecer mecanismos democraticos para la seleccién de candidaturas
(Closa, 2010), sino que afianz¢ la figura de su maximo exponente: de la Sota.
Sin embargo, esta situaciéon comenzé a revertirse luego del triunfo electoral
de Angeloz en 1991.

La nueva derrota del PJ abri6 una coyuntura caracterizada por la
convivencia de diversas subcoaliciones que disputaron el control de la
estructura partidaria (Reynares, 2017). En la primera mitad de los noventa
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surgieron dirigentes con diferente ascendencia territorial y proximidad con la
jefatura del PJ nacional que representaron distintas facciones e intentaron
hacer prevalecer sus intereses en la interna. Ahora bien, ninguno forjé una
autoridad suficiente para manejar los recursos organizativos del partido,
imponer un cierto orden y definir nominaciones. Las sucesivas victorias de la
UCR profundizaron la dispersién dentro del justicialismo. Es asi que ningtn
postulante logré, por las urnas, la legitimidad necesaria para cohesionar las
subcoaliciones existentes (Reynares, 2017).

La naturaleza de fractura en el seno del P] empez6 a modificarse a finales
de 1997 e inicio de 1998. Dentro de ese lapso temporal, de la Sota logré hacerse
-nuevamente- con la presidencia del Consejo Provincial del Partido,
modificar la Carta Organica y sentar las bases para la formacién de UpC
(Reynares, 2017). Bajo estas nuevas condiciones, de la Sota se constituy6 en el
dirigente peronista con mayor renombre en la opinién publica, el
representante local ante la conduccién nacional y el principal interlocutor con
organizaciones extrapartidarias.

El movimiento obrero, por su parte, transité su propio proceso de fisura.
La divisién del sindicalismo cordobés en mas de un espacio de representaciéon
no era algo novedoso, sino que operaba como una constante desde el regreso
de la democracia en 1983 (Gordillo, Sangrilli y Rodriguez, 2015). No obstante,
a mediados de la década siguiente ocurrié un reacomodamiento que se
prolong6 hasta el 2000. Durante este periodo, en la provincia convivieron la
delegacion regional de la CGT, el Movimiento de Organizacion y Accién
Sindical (MOAS) y la Corriente -luego Central- de los Trabajadores
Argentinos (CTA).

El MOAS surgi6 en febrero de 1994 y agrupé6 a mas de 30 sindicatos. Su
nacimiento ocurrié en un contexto de fractura de la CGT nacional y la
emergencia del Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA). Sin
embargo, la nueva organizacién cordobesa adopté una posiciéon de
“independencia” respecto de las disputas mencionadas.® En esta linea, no
pretendié ser como una versién local del MTA, tampoco establecerse por
fuera de la 6rbita de la CGT regional. Empero, en términos practicos nunca
formoé parte de la central local, actuando en paralelo a ella y sin poner en
cuestion las bases del modelo sindical argentino. A raiz de esto, rdépidamente
se afianz6 como un nucleamiento con autonomia relativa de la delegacion
obrera que tuvo libertad para definir sus cursos de accién, inscribir demandas
y, desde ahi, “asumir la representacion clara de los trabajadores”.”

Asimismo, el MOAS se present6 como una “construccion horizontal” que
no replicé un esquema de conduccién vertical, apelando a una “concepcién
de igualdad” en instancias de toma de decisiones.® Ahora bien, a su interior
destacaron los liderazgos -sobre los de otros- de José Pihen del Sindicato de
Empleados Publicos (SEP), Walter Grahovac de la Unién de Educadores de la
Provincia de Cérdoba (UEPC), Héctor Morcillo del Sindicato de Trabajadores
de la Industria de la Alimentacién (STIA) y Horacio Salusso de la Unién
Obrera Metaltrgica (UOM). Lo distintivo fue que ellos -con excepcién de



Poblacién & Sociedad, ISSN 1852 8562, Vol. 31 (1), 2024, 1-25

Salusso- ganaron la conduccién de sus gremios a finales de los afios ochenta
e inicio de los noventa. Grahovac resulto electo Secretario General de la Junta
Ejecutiva Central de la UEPC en octubre de 1988, mientras que Morcillo y
Pihen accedieron como autoridades de sus sindicatos de pertenencia, el STIA
y el SEP respectivamente, en noviembre de 1992. De esta manera, los tres
nombres mencionados personificaron una renovacién dentro del escenario
sindical.

Los gremios agrupados en el MOAS inscribieron su comprensién de la
realidad dentro de los mérgenes del peronismo. Es asi que orientaron sus
demandas en un doble sentido. Uno se vinculé con sostener las bases que
delimitaron un mercado de trabajo de parametros fordistas caracterizado por
la regulacién, proteccién y pleno empleo.? Otro se asocié con recuperar la
“representacion histérica” que el sindicalismo tuvo al interior del sistema
politico institucional .1

En relacién con el primer punto, el nucleamiento revaloriz6 la préctica de
la lucha como instrumento para afrontar los desafios existentes. Para ello,
asumi6 una postura critica frente a la coyuntura y recurrié a la movilizacion
en el espacio publico. Por medio de una l6gica contenciosa el MOAS impuls6,
vehiculizé y sostuvo la protesta sindical a lo largo de la segunda mitad de los
noventa.

El papel opositor que el MOAS adopté ante la administracién de Mestre
(1995-1999) actué como un contraste respecto al caracter moderado que
singulariz6 a la jefatura de la CGT cordobesa en los afios previos. A saber, en
1992 la delegacion regional logré -luego de diez afios- su normalizacion.!! La
nueva conduccién consolidé en el vértice el poder de dirigentes historicos
dentro del escenario local y cristalizé la institucionalizacién de una opcién
verticalista y negociadora que se distinguié por morigerar sus acciones.

En 1996, con el fin de recuperar el protagonismo perdido en manos del
MOAS, la CGT regional acordé la conformacién de un nuevo secretariado
liderado por Miguel Angel Diaz, hombre de la Unién Tranviaria Automotor
(UTA) y figura adherente al MTA.12 A partir de alli la central obrera procuré
recurrir a una légica contenciosa en oposicién a la gestion radical.’® Empero,
para este momento el MOAS ya operaba como una estructura movilizadora
con capacidad para activar y mantener de manera independiente la protesta
sindical en las calles.

En efecto, en un marco de divisiones, el MOAS gané influencia en el
entorno social. El nucleamiento se estableci6 como un espacio de
representacion lider al interior del campo sindical cordobés al punto de
reemplazar a la CGT en la inscripcién de demandas. Como parte del mismo
proceso, resultado de reacomodamientos y transformaciones internas en la
organizacién, Pihen, Grahovac y Morcillo lograron aumentar su injerencia en
las discusiones sindicales y politicas.!* Destacar este cambio es relevante ya
que, como veremos mas adelante, ellos se convirtieron en los principales
interlocutores con los que de la Sota buscé establecer acuerdos después de su
triunfo en las elecciones de 1998.
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La doble necesidad delasotista: alinear al peronismo y
garantizar la paz social

UpC triunfé en las elecciones de diciembre de 1998. No obstante, el
recambio institucional ocurrié el 12 de julio del afio siguiente. Los siete meses
que separaron un hecho del otro actuaron como un lapso de transicién en el
que de la Sota definié los rasgos de su administracién y cimento la base de
apoyo de la misma. De esta manera, el gobernador electo avanzé con la idea
de lograr una “unidad partidaria” que le permitiera afirmar su liderazgo en
el PJ y, consecuentemente, suprimir disensos a la hora de modernizar el
Estado provincial.1®

En efecto, de la Sota procurd, por un lado, alinear detras de su figura a las
diversas facciones que convivian dentro de un justicialismo fragmentado. En
esta linea, debi¢ revalidar al interior del partido la legitimidad alcanzada por
medio de las urnas.’® Por el otro, intent6 hacerse con el respaldo de aquella
dirigencia gremial inscripta en la tradicién peronista que, durante la segunda
mitad de los noventa, se opuso al radicalismo a través de la protesta en el
espacio publico.

Para el gobierno entrante uno de los nodos centrales al momento de
desarrollar con éxito el plan de modernizacién estatal dependia de la
capacidad de amortiguar la beligerancia sindical. A raiz de ello, las
autoridades de UpC répidamente buscaron la adhesiéon de los dos
nucleamientos més importantes en la provincia: el MOAS y la delegacién
regional de la CGT. Es asi que las conducciones de ambas organizaciones
participaron del cénclave peronista realizado en la localidad de Villa Carlos
Paz en junio de 1999.77 En esa ocasion, el gobernador comunicé los principales
objetivos de gestion, adelantd el nombre de los futuros ministros y manifesté
sus primeras medidas.

En representacion del MOAS asistieron sus tres lideres: Pihen, Grahovac y
Morcillo. Por parte de la CGT concurrieron dirigentes histéricos del
sindicalismo cordobés como Eduardo Nieva (Asociaciéon Libre de Empleados
de Correo y Telecomunicaciones), Ricardo Lépez (Asociaciéon de Trabajadores
de la Sanidad Argentina ~ATSA-), Luis Eduardo Pérez (Sindicato del Seguro
de la Republica Argentina), José Campellone (Sindicato de Mecénicos y
Afines del Transporte Automotor), Miguel Angel Benedetto (Unién del
Personal Civil de la Nacién -UPCN-) y Salusso (UOM), entre otros. Lo
particular de este hecho se observé en que los nombres mencionados tenifan
una relacién previa con de la Sota.

A saber, el MOAS gané protagonismo por medio de la lucha en las calles.
Asimismo, la accién de la confrontaciéon decantd, en palabras de Pihen, en la
btsqueda de una “participacion politico-partidaria”.’® Consecuentemente, el
MOAS intent6 recuperar la “representacién histérica” que el sindicalismo
tuvo en el juego politico. Esto —en un marco de division partidaria- acercé al
nucleamiento con la corriente delasotista. A partir de ahi la jefatura del MOAS
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configuré un vinculo con el ex lider renovador que les permiti6, segin el
entendimiento de Pihen, “transitar el mundo del partido y de la politica”.

Diferente era la situacién de las figuras que acudieron en nombre de CGT,
ya que en su mayoria habfan militado en el justicialismo desde el retorno de
la democracia. Pérez, Benedetto y Salusso formaron parte de la lista de
diputados que encabezé de la Sota en su fallido intento por alcanzar el Poder
Ejecutivo en 1987, mientras que Nieva lo hizo en los comicios de 1991.19

Sobre esta base, advertimos que la administracién provincial consideré a
la dirigencia sindical como una pieza necesaria para la gobernabilidad. Para
ello, el gobernador electo se apoy6 rdpidamente en referentes gremiales con
quienes compartia lazos de cercania y, al mismo tiempo, ocupaban un rol
destacado al interior de cada nucleamiento.

Asi, de la Sota comenz6 a trazar un intercambio politico -mediatizado por
vinculos personales- con aquellas organizaciones que, con distintos niveles
de oposicién, se resistieron a la administraciéon de Mestre. En tanto, la jefatura
obrera interpret6 que la llegada al poder de un personaje, en principio aliado,
tendria efectos positivos respecto a su participacién en la esfera politica
institucional. Esta convergencia de necesidades y expectativas devino en unos
meses caracterizados por una “armonia” de las partes.2

Las elecciones legislativas y municipales de octubre de 1999 representaron
un punto de inflexién en la relativa “paz social” entre el gobierno y el
sindicalismo. Los guarismos evidenciaron una fuerte adhesién electoral a la
propuesta politica de UpC, que se tradujo en la conquista del municipio
capital, una mayoria en la Camara de Diputados y una victoria en doce de los
trece departamentos que renovaron senadores. Con el mapa politico definido,
el ejecutivo expuso los pormenores de su plan de modernizacién y reforma
del Estado, presentando la urgencia de realizar un re-encuadramiento del
Banco de Cérdoba y efectuar la venta de EPEC.

Los anuncios incentivaron la movilizaciéon de un conjunto de gremios,
entre los que destacaron el SLyFC, la UOM vy el Sindicato Unién Obreros y
Empleados Municipales (SUOEM). A raiz de ello, de la Sota reforzé los
canales de didlogo con la conduccion MOAS y de la CGT regional.
Especificamente, el gobernador impulsé -de manera directa o por medio de
funcionarios a cargo de la Secretaria de Trabajo y/o el Ministerio de
Produccién- la unificacién del movimiento obrero de Cérdoba.

La idea de fusionar a los distintos nucleamientos se justificé a partir del
supuesto de trabajar con “un solo interlocutor” que contenga al conjunto de
los sectores.?! Sin embargo, el MOAS y la CGT no agrupaban a todos los
gremios locales. Un ndmero relativamente importante de sindicatos,
alineados en la llamada Mesa Sindical, se encontraban al margen de ambas
estructuras. Consecuentemente, un encuentro entre ellas no se traducia en una
unidad.

En esta clave, advertimos que la pretension que tuvo el gobierno se asocié
con un triple propésito: terminar de organizar al peronismo detras de la figura
de de la Sota; dotar de legitimidad y reconocimiento a la central obrera; y
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suprimir disidencias que pusieran en peligro la gobernabilidad. Con estos
objetivos en mente, la negociacién se redujo Unicamente a personajes
especificos con quienes de la Sota tenia una mayor afinidad, dejando de lado
otras opciones -también relacionadas con el peronismo- que habian adoptado
una postura critica frente a las reformas.

El proceso mencionado cristalizé una intencién de injerencia politica por
parte de la administracién en la dindmica gremial. Esta situacién ralentiz6 la
posibilidad de normalizar la delegacién de la CGT en el corto plazo. Empero,
el anuncio del proyecto de “Reinvencién, Nuevo Estado Provincial y Estatuto
del Ciudadano” consigui6 el respaldo del MOAS y de la dirigencia agrupada
en la institucién cegestista.

El MOAS, present6 una actitud ambigua ante la iniciativa mencionada. El
nucleamiento acompafié, mediante comunicados, el reclamo en contra de la
privatizaciéon de EPEC. De este modo, expreso su solidaridad con la lucha que
entabl6 el SLyFC, pero sin participar activamente en manifestaciones y
evitando oponerse al plan propuesto por UpC. Esta decisién demuestra que
aquella organizacién que activé y sostuvo la protesta durante la
administracion de Mestre decidi6é renunciar a la accién directa en las calles.
Tal viraje puede ser explicado, como analizaremos en el siguiente apartado,
por la incorporacién de sus lideres al elenco gobernante.

La ctapula de la CGT regional, por su parte, asumié una posicién clara.
Desde un principio apoy6 la “necesaria” transformacién del Estado “en la
medida en que los cambios propuestos no perjudiquen las conquistas
laborales y sociales de todos los trabajadores”. Aun maés, la conduccién
entendié que las modificaciones disefiadas tendian “a resolver un largo
periodo de desgobierno [radical]”.?2 Este razonamiento tomo estado publico
a través de una solicitada emitida el 23 de febrero del 2000. Ella expreso:

La CGT apoya una transformacion con justicia y equidad en la que estan
garantizados los derechos y conquistas sociales de los trabajadores ... y esta
segura de que el gobierno no se apartard del compromiso asumido con el
pueblo de Cérdoba de garantizar el saneamiento de las finanzas ptblicas, crear
fuentes de trabajo, promover la industria, el pleno empleo y el bienestar general
de la poblacién.?

El documento rubricado, con la firma del Secretario General Diaz y del
Secretario Adjunto Nieva, cristaliz6 la aquiescencia de la maxima institucién
obrera con las politicas en ciernes.

En efecto, los nucleamientos indicados adoptaron moderacién frente a las
reformas. Dicha disposicion le permiti6 a de la Sota legitimar Ia
modernizacién del Estado en un marco de paz social. Gracias a esto, el
gobierno tuvo capacidad de controlar relativamente un entorno
potencialmente conflictivo y amortiguar parcialmente la intensidad de los
reclamos planteados por los gremios disconformes.

Las politicas de reformas incentivaron la conformacién de un polo opositor
emergente del &mbito sindical. Ante ello, de la Sota prosiguié con la busqueda
de unificar al movimiento obrero. En julio de 2000, compartié un almuerzo
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privado con referentes del MOAS y de la CGT. Entre los invitados destacaron
los nombres de Grahovac, Pihen, Morcillo, Diaz, L6épez, Benedetto y Omar
Dragan (Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor -
SMATA-). Por fuera del encuentro quedaron dirigentes vinculados, entre
otros, con la UOM, el SUOEM y el SLyFC.

En ese acto politico el gobernador ofrecié un discurso en el que realiz6é una
defensa de la actividad gremial, definiéndola como "muy necesaria", y
promovid, nuevamente, la unidad sindical. A partir de ahi, exhort6 a la
jefatura a trabajar en conjunto “para sacar a Cérdoba del quietismo y del
atraso de los dltimos afios” bajo el justificativo de que “cuando un gobierno,
como lo fue el peronismo durante la post guerra, se propone llevar a cabo un
proyecto modernizador y solidario con el apoyo del movimiento obrero,
puede brindar al pais afios de modernidad y paz”.2* Asi, de la Sota apel6 al
respaldo de sus aliados con la finalidad de garantizar el desarrollo de su
modelo de gestién y lograr la contencién de actores movilizados.

Dos semanas después de la reunién comenzé a barajarse una férmula de
conduccién para la CGT. En esta clave, el nombre de Dragin resoné con
fuerza. A saber, el Secretario General del SMATA era un hombre cercano al
gobernador que, a su vez, gozaba de un consenso al interior del MOAS y de
la central obrera. Sin embargo, con el correr de los dias, los gremios agrupados
en la “Mesa Sindical” manifestaron un rechazo con esta alternativa.
Especificamente, entendieron que el gobierno tendria una influencia directa
en las decisiones sindicales.?> Finalmente, el anhelo delasotista de unidad
fracasé. E1 17 de octubre de 2000 se materializ6 la conformacién de dos polos
antagonicos: la CGTCh -integrada por el MOAS y la ctipula cegetista que se
aline6 con de la Sota- y la disidente CGTRP.

Durante la primera etapa de gestion, el gobernador procurdé ganarse la
adhesiéon de aquellas estructuras, ancladas en la tradicién peronista, mas
importantes de la provincia y que, en el caso del MOAS, mayores resistencias
opusieron al gobierno de Mestre. El fin se asoci6 con la idea de avanzar con
éxito sobre las reformas impulsadas y, al mismo tiempo, garantizar la paz
social. Para lograrlo, configuré un intercambio politico mediatizado por lazos
personales y basado en métodos informales.

De la Sota buscé consenso en dirigentes con los que mantenia una relacién
previa. Ellos actuaron como mediadores en los acuerdos entre él y las
organizaciones mencionadas. En este marco, la jefatura sindical cordobesa
interpreté que el acuerdo con una fuerza histéricamente aliada abriria la
posibilidad de acceder a espacios de poder anteriormente cerrados.
Asimismo, la opcién del ejecutivo de negociar con ambos nucleamientos
cristalizé un reconocimiento de sus referentes. Sin embargo, como veremos a
continuacién, no existieron mecanismos formales para regular el tenor y la
distribucién de los beneficios. Estos dependieron asi de la voluntad de las
autoridades partidarias y de las urgencias coyunturales.

12
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La participacion sindical en el sistema politico

La consolidacion de de la Sota en el vértice del PJ cordobés y el recambio
en la administracién provincial habilitaron la incorporacién parcial de
dirigentes sindicales al sistema politico. Esta apertura oper6 a través de un
ingreso a la actividad legislativa y/o al organigrama estatal en representacién
de UpC. Asi, el gobernador configuré un tipo particular de intercambio
politico que devino en un reconocimiento de sus aliados obreros.

La jefatura del MOAS y de la delegacion de la CGT accedieron a funciones
de poder, espacios de formacién de politicas ptblicas y al control de areas
sensibles para la actividad laboral. No obstante, para ello tuvieron que
subordinar sus demandas a las urgencias de la fuerza gobernante. Esto derivo
en una distribucién desigual de los beneficios sefialados que condicioné la
naturaleza de sus relaciones. En términos comparativos, el MOAS resulto el
actor favorecido al momento de incorporar representantes en el juego politico.

La dirigencia sindical en la contienda electoral

La conformacién de una coalicién del tenor de UpC implicé una serie de
acuerdos en donde el P] debi6 ceder protagonismo a sus socios. Empero, las
néminas de candidatos provinciales y nacionales -diputados y senadores-
confeccionada para los comicios de octubre de 1999 cristalizaron un
predominio de personajes alineados con el justicialismo y principalmente con
la faccion delasotista.20

En este marco de condiciones, la dirigencia sindical consigui6é un par de
lugares en las listas de UpC. Los nombres beneficiados fueron Morcillo (STIA)
y Pihen (SEP). El primero de ellos compitié por ingresar al Congreso de la
Nacién, mientras que el segundo lo hizo en la Legislatura de Cérdoba. Dos de
los lideres del MOAS lograron involucrarse en la contienda electoral en
representacion del oficialismo.

El caso de Morcillo presenté una novedad. Luego de 14 afios, un dirigente
del ambito gremial disputé6 una banca en el Parlamento nacional por el
peronismo cordobés. El Secretario General de Alimentacién ocupd la séptima
ubicaciéon en la boleta de UpC. Ahora bien, los guarismos finales solo
permitieron el acceso de cuatro de los nueve candidatos a la Cdmara Baja. De
esta manera, el referente del MOAS quedé excluido de la posibilidad de
integrarse al recinto legislativo.

Mas alld de su fallida incursion electoral, Morcillo se sumé a la gestion
publica como funcionario de la capital provincial luego de la victoria de
German Kammerath en ese distrito. Ahi asumio la presidencia del Consejo de
la Solidaridad de la Municipalidad de Cérdoba y ejercié, con la jerarquia de
Subsecretario del Departamento Ejecutivo, tareas asociadas con el
relevamiento, planificacién, coordinacién y ejecucién de politicas de
asistencia social.?”

La nominacién de Pihen, en cambio, reflejé una disminucién de la cantidad
de candidatos sindicales en la arena legislativa en comparacién con elecciones
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anteriores.?8 Esta depreciacion se relacioné con la estrategia de la coalicién de
promover a personas que pudieran atraer el voto no peronista, con el objetivo
de superar al radicalismo en las urnas. Como resultado, el cupo destinado al
actor sindical se redujo a solo uno.

Pihen detent6 el puesto 19 en la lista que presenté UpC para octubre de
1999. Esa posicién respecto al orden de ingreso le garantizaba, atin con el peor
de los escenarios posibles, la incorporacién a la actividad parlamentaria.?
Gracias a esto, en diciembre, el lider del SEP tomé6 posesiéon del cargo de
diputado provincial.

Es relevante destacar que la eleccién de Pihen derivé de negociaciones
desarrolladas entre de la Sota y la jefatura sindical aliada. Alli su apellido se
impuso al de otros “dirigentes que disputaban el mismo espacio”.30 A saber,
en palabras del referente del SEP, su figura prevalecié sobre la de Lépez,
histérico Secretario General de la Sanidad y hombre fuerte dentro de la CGT
local.

En efecto, es posible reconocer que en instancias de definicién de
candidaturas el gobernador ponderé a lideres del MOAS antes que a
representantes de la delegacién regional de la CGT, quienes quedaron
relegados de la posibilidad de incursionar en la contienda electoral. Esta
situaciéon permite evidenciar que el ejecutivo apunté a construir consensos
con la organizacién que mayor oposiciéon presenté a Mestre, configurando un
intercambio politico que se orient6 hacia la necesidad de amortiguar el
conflicto social.

Acorde a dicho propésito, de la Sota no solo se apoy6 en personajes con
los que mantenia un vinculo de cercania, sino que recuperé una practica
anclada en la tradicién peronista. El resguardo de la cuota sindical se tradujo
en un reconocimiento parcial de la jefatura obrera que habilit6 la participacién
de ellos al interior de &dmbitos institucionales de discusién de politicas
publicas. Asimismo, tomé en cuenta especialmente a los representantes de
aquel nucleamiento que resisti6 a través de la lucha las reformas impulsadas
por el radicalismo. A su vez, lo hizo por medio de acuerdos informales en un
marco de negociaciones personales.

En el afio 2001, producto de la Reforma Constitucional promovida por el
entonces gobernador, el parlamento provincial pasé de un Sistema Bicameral
a uno Unicameral. A partir de aqui, se constituy6 una cAmara compuesta por
70 miembros. La transformacién implicé una variacién negativa en el nimero
de bancas que suprimié la oferta electoral y redefinié las reglas del juego
politico.

En octubre de 2001 se vot6é para conformar, segin los nuevos criterios
establecidos, la totalidad de la Legislatura. En este caso, el cupo sindical
perdi6 presencia en la boleta de candidatos de UpC, pasando a ocupar lugares
en la némina de suplentes. El nombre beneficiado fue nuevamente Pihen,
sosteniendo el convenio establecido en 1999.

El lider del SEP tuvo la posibilidad de sumarse al recinto en agosto de 2003
como reemplazante del candidato a intendente Alfredo Keegan. No obstante,
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el propio Pihen opt6é por rechazar esta opciéon. Tal decisiéon resultd, en
palabras del Secretario General de los empleados ptblicos, de una discusién
en conjunto con las organizaciones gremiales que en su momento respaldaron
su nominacién.?! La renuncia, en tanto, se relacioné con una ruptura entre el
MOAS vy el gobierno de la provincia, vinculada con desavenencias que
derivaron en una extensa disputa salarial -acompafiada de criticas,
acusaciones y movilizaciones- que involucré a gremios del sector estatal.

Esta situacién, implicé un cambio en las urgencias gubernamentales y en
las demandas sindicales. El desencuentro indicado tuvo efectos en la
naturaleza del intercambio politico existente y, producto de la informalidad
de las negociaciones, debilit6 acuerdos anteriores. Asi, el MOAS y sus
representantes comenzaron a verse excluidos en la distribucién de beneficios.
Como consecuencia, al final del primer mandato de la gestién delasotista
emergieron tensiones que distanciaron a una parte de la dirigencia sindical de
las autoridades politicas.

Trabajo, un drea para el sindicalismo aliado

La Secretarfa de Trabajo de la provincia de Cérdoba se convirti6, a partir
de 1999, en una dependencia administrada por figuras vinculadas con el
universo obrero. Por ello, es posible advertir que la llegada de de la Sota al
Poder Ejecutivo habilit6 el ingreso del actor sindical a la funcién ptblica por
medio de su incorporacién a un ambito especifico del organigrama estatal
relacionado con la actividad laboral. Este campo de contienda institucional,
organizado por procesos de negociaciones, quedé bajo la érbita de dirigentes
gremiales aliados a UpC.

En 1999 la gestion delasotista disefi6 un esquema ministerial en el que la
Secretaria de Trabajo quedd supeditada al Ministerio de Produccién. La
persona designada para cumplir el rol de Secretario de Trabajo fue el del
abogado especialista en derecho laboral Luis Eugenio Angulo.

Un aspecto significativo del perfil de Angulo se asocié con su proximidad
al universo gremial. Durante la década de 1990 su estudio juridico asesor6 a
un importante nimero de organizaciones en donde destacaron, entre otras, el
STIA, la UEPC y el SEP.3? En correspondencia, sostenia lazos personales con
los lideres del MOAS y, al mismo tiempo, contaba con una valoracién positiva
al interior de esa estructura. Acorde a esto, Morcillo caracterizé al nuevo
secretario como “un hombre nuestro”, mientras que, en consonancia con las
palabras del referente de la Alimentacién, un directivo de la UEPC afirmé que
lleg6 a ese cargo debido a que “lo pusimos nosotros [sic]”.33

Enrigor, la designacion de Angulo en Trabajo resulté de una “negociacién
politica” entre el MOAS y de la Sota.3* A saber, el nucleamiento impulsé su
apellido para cumplir dicha actividad, mientras que la CGT regional sugiri6
al letrado Alberto Castro.’®> De ahi la interpretacién realizada por los
dirigentes agrupados en el MOAS. No obstante, es menester considerar que
la eleccioén final no signific6 una exclusiéon de Castro, ya que se integré a la
dependencia como Director de la Policia de Trabajo.
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El MOAS y la CGT pudieron sumar actores de su confianza a una
institucién sensible para el universo laboral. Esto permitié la incorporacién
del actor sindical al Estado, quien comenzé a tener injerencia sobre una cartera
que, dentro del imaginario peronista, estaba ligada a la expertise de la
dirigencia obrera. Sin embargo, el tenor de los acuerdos cristaliz6 nuevamente
un reconocimiento desigual que se tradujo en una diferenciaciéon de
jerarquias.

El MOAS fue nuevamente la organizacién beneficiada por medio de
negociaciones personales e informales entre las partes. Ello implicé el acceso
indirecto de sus representantes a la estructura estatal y un involucramiento
potencial en la definicién de politicas ptblicas. Esta decisién no solo se asocié
con la idea de contener la protesta sindical, sino que manifest6 la necesidad
de que el nucleamiento desmovilice su propia acciéon con el propédsito de
garantizar la gobernabilidad.

Durante su administracién Angulo se propuso, en linea con las medidas
que desarroll6 UpC, promover la “modernizacién” de la cartera con el fin de
hacerla més “eficiente”. Asimismo, trazé objetivos relacionados con
“controlar las normativas vigentes”, “lograr un crecimiento sostenido del
empleo” y “promover la salida negociada de los conflictos laborales”.3¢ Es asi
que el gobierno subordiné la dependencia a sus premisas de gobierno,
intentando refuncionalizar el organismo y, al mismo tiempo, establecerlo
como un espacio capaz de apaciguar la beligerancia sindical.

Ahora bien, las urgencias del contexto, tensionado por los efectos de la
crisis del 2001, llevaron a que el segundo postulado se impusiera al primero.
A raiz de esto la Secretaria orient6 sus esfuerzos a “preservar la paz social”
mediante “estrategias consensuadas” con los actores involucrados.3” Bajo este
panorama, el rol de Angulo se concentré en actuar como un interlocutor entre
las necesidades del gobierno y las pretensiones sindicales. Este equilibrio fue
relativamente exitoso hasta inicios de 2002, oportunidad en que de la Sota y
el MOAS rompieron lazos como resultado de la disputa salarial ya indicada.

El quiebre mencionado devino en un doble proceso que socavé la
injerencia del nucleamiento referenciado en Pihen, Morcillo y Grahovac al
interior del 4rea. Por un lado, UpC mantuvo una férrea politica de equilibrio
fiscal. Como resultado de esta decision, la Secretaria de Trabajo comenzé a
verse disminuida en recursos, al punto de casi ser reducida al rango de
Departamento.3® Si bien no ocurrié una desjerarquizaciéon efectiva, significé
un desmantelamiento de la dependencia. Por otro lado, los sucesivos
conflictos motorizados por el MOAS derivaron en un desgaste progresivo de
la figura del Angulo que finaliz6 con su renuncia a la cartera laboral.®

En consecuencia, una de las organizaciones sindicales aliada al gobierno
perdié capacidad de influencia tanto dentro del Estado como en un érea
sensible para la actividad laboral. Asi, el MOAS y su conduccién se vieron
desplazados de la distribucion de beneficios. El quiebre en las relaciones
derivé en una ruptura en los acuerdos y en una redefinicién en la naturaleza
del intercambio politico.

16



Gerbaldo, J. Los sindicatos de la modernizacién

Redefinicién en el intercambio politico luego de la crisis de 2001

Luego de las elecciones de 1998, de la Sota busc6é la adhesién del
sindicalismo a su proyecto politico. La posibilidad de desarrollar con éxito el
plan de modernizacién y de reforma del Estado dependia, desde su
razonamiento, de la capacidad para contener la protesta sindical y aislar
sectores discolos. En esta linea, el apoyo del MOAS y de la jefatura de la
delegacion regional de la CGT se constituy6 como una pieza indispensable a
la hora garantizar la gobernabilidad.

La necesidad de influir sobre un entorno potencialmente conflictivo
implicé la configuracion de un intercambio politico en donde el Poder
Ejecutivo habilité el ingreso parcial de la dirigencia obrera al sistema politico
a cambio de moderar su propia accién. En términos comparativos, el MOAS
resultd, durante la primera administracién delasotista, mayormente
beneficiado de las negociaciones. Esto limité la participaciéon de figuras
asociadas con la estructura cegetista.

A partir de un reconocimiento diferencial, el MOAS sumo representantes
en funciones vinculadas con la formacion de politicas ptublicas e instituciones
sensibles para la actividad laboral. Pihen ocupé una banca como diputado
provincial, Morcillo disputé -sin éxito- un lugar en el Congreso de la Nacién
y luego asumio tareas en la Municipalidad de Cérdoba, y Grahovac comenzé
a tener injerencia en el Ministerio de Educacién y en el disefio de politicas
educativas. 4 Al mismo tiempo, la Secretaria de Trabajo qued¢ bajo la érbita
de un abogado laboralista ligado estrechamente a ellos. Lo particular de estos
casos se encontr6 en que el MOAS y su dirigencia subordiné sus motivaciones
a las urgencias coyunturales de la fuerza gobernante.

El intercambio politico mencionado empez¢6 a erosionarse luego de 2001.
La crisis abri6 en Cérdoba un ciclo ascendente de protestas impulsadas por
gremios estatales. En ese contexto, los objetivos gubernamentales e intereses
sindicales entraron en colisién. De este modo, un grupo de organizaciones
anteriormente alineadas con el MOAS -con el SEP y la UEPC a la vanguardia-
decidi6 recurrir a la movilizacién con el fin de lograr una recomposicion
salarial .41

La permanente negativa del ejecutivo a esta demanda derivé en una
ruptura con la conduccién sindical en cuestién. Desde una nueva posicion,
sus antiguos aliados expresaron profundas criticas y acusaciones hacia la
gestion delasotista que esmerilaron vinculos personales.#? Estos gremios, de
manera desafiante y utilizando la protesta en el espacio publico, cuestionaron
el caracter peronista del gobierno al argumentar que sus desacuerdos con de
la Sota se basaban en diferentes concepciones de "justicia social". Por su parte,
de la Sota acusé a la jefatura sindical discola de ser un grupo de
“irresponsables” que solo buscaban aferrarse a sus privilegios. Como
atenuante, el MOAS opt6 por abandonar la CGTCh al entender que la central
comandada por Dragtn no acompaii6 la lucha de los gremios involucrados.

Asi, el MOAS se convirtié en un polo de oposiciéon a UpC. Esta situaciéon
se tradujo en una fractura en el intercambio politico existente. El gobierno
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perdié un socio poderoso dentro del escenario sindical, mientras que un
sector de la dirigencia obrera se vio relegada de la negociacién politica.

No obstante, el quiebre entre el MOAS y de la Sota no implicé un cambio
en la estrategia de vinculacién que el ejecutivo configuré con el actor sindical,
sino que derivé una redefinicién en la naturaleza del intercambio politico.
Luego de ese momento el gobierno fortaleci6 sus relaciones con la conduccién
de la CGTCh, apelando a reeditar compromisos histéricos -inscriptos en la
tradicion peronista- con la delegacién regional de la central obrera.

Particularmente, la ctipula cegetista estaba representada, en su mayoria,
por dirigentes cercanos al gobernador. Ellos no solo respaldaban a la
administracién provincial, también contaban con una extensa trayectoria
sindical y en muchos casos participaban activamente en el PJ. En
consecuencia, de la Sota intenté conservar su influencia sobre un entorno
potencialmente conflictivo por medio de negociaciones semejantes a las que
ensay6 con el MOAS. Para esto, el gobernador recurri6 nuevamente a
construir consensos con dirigentes con los que mantenia una relacién personal
con el fin de que actuaran como mediadores entre las autoridades politicas y
la CGTCh.

Lo expuesto permitié que, al final del periodo en estudio, hombres
alineados con la central desplazaran a los lideres del MOAS en la disputa
electoral y en funciones dentro de la Secretaria de Trabajo. Asi, figuras que
anteriormente estuvieron marginadas en la distribucién de beneficios de
participacién comenzaron a tener injerencia en el sistema politico como
representantes y/o funcionarios de UpC.

En 2003 Dragun integro la lista de 9 candidatos para ingresar a la Camara
Baja de la Naciéon. Lépez (ATSA) ocupd el puesto 19 en la boleta de
legisladores provinciales ese mismo afio. Benedetto (UPCN), en tanto, asumi6
como conductor de la cartera laboral después de la renuncia de Angulo, y
cont6 con el respaldo de abogados vinculados con el SMATA y el sindicato de
Correo, liderado por Nieva. En efecto, la CGTCh robusteci6é su poder en la
esfera politica de la provincia, a la vez que la administracién delasotista
conservé un aliado histérico y clave a la hora de moderar la protesta sindical
ante eventuales medidas disruptivas para la paz social.

Consideraciones finales

La llegada de UpC al ejecutivo modificé el escenario politico sindical de
Coérdoba. El recambio en la administracion se acomparié de una redefinicién
en los vinculos entre el elenco gobernante y la dirigencia gremial. A partir de
ahi, comenz6 a configurarse un intercambio politico que tuvo efectos en la
construccién de consensos sociales y en el caracter de la accién sindical.

Una vez en el poder, de la Sota puso en marcha un programa de impronta
reformista con el propésito de modernizar el Estado. Ahora bien, estas ideas
no eran novedosas. A lo largo de la década de 1990, las gestiones radicales
intentaron alcanzar, a través de reformas, ese mismo objetivo. Sin embargo, la
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postura contenciosa y opositora del sindicalismo frente a esta posibilidad
ralentizé su implementacién en la provincia. Asi, para llevar adelante las
transformaciones mencionadas, la nueva fuerza gobernante buscé el respaldo
de aquel actor movilizado que, anclado en la tradicién peronista, era socio
trascendental del justicialismo.

Las autoridades entrantes interpretaron que el desarrollo exitoso del plan
de modernizaciéon dependia, en parte, de la capacidad de contener la
beligerancia sindical y garantizar la gobernabilidad. La dirigencia gremial, en
tanto, razoné que el ascenso de una gestiéon en principio aliada tendria
resultados favorables respecto a su participacién, como representantes del
movimiento obrero, al interior del sistema politico institucional. El encuentro
positivo de necesidades e intereses configuré la naturaleza y contenido del
intercambio politico que defini6 sus relaciones.

La aplicacién de medidas eventualmente disruptivas para la paz social
devino en concesiones gubernamentales para un sector del sindicalismo que,
por medio de su jefatura, se incorporé al juego politico. Esta situacion, a su
vez, se tradujo en una desmovilizacién sindical. La dirigencia involucrada
abandoné la practica de protesta, garantizando la modernizacién del Estado
en un marco de relativo orden publico.

El intercambio politico entre las autoridades provinciales y un segmento
de la conduccién gremial se sostuvo por compromisos histdricos. A saber,
ellos apelaron a reeditar practicas inscriptas en los margenes del peronismo
asociadas con una dependencia mutua. Esto habilit6 la integracion de figuras
del mundo gremial a listas partidarias -resguardo del cupo-y la Secretaria de
Trabajo -4rea sensible para el universo laboral-, mientras que la
administracion delasotista consigui6é adhesién a su proyecto en ciernes. Al
mismo tiempo, dicho intercambio politico resulté de negociaciones
personales e informales ya que de la Sota se respaldé en personajes con los
que tenfa una vinculacién previa. Desde un rol destacado en cada
organizacién, ellos mediatizaron demandas y urgencias al interior de sus
respectivos nucleamientos.

No obstante, no existieron mecanismos formales para regular el tenor y el
alcance de los beneficios en juego. Esto significé una subordinacién de las
motivaciones sindicales a las necesidades y voluntades del elenco gobernante.
Asi, las concesiones que permitieron la incorporacién del actor sindical al
ambito politico fueron parciales, acotadas y cambiantes.

En clave de lo expuesto, advertimos que, en un primer momento, el MOAS
y la CGT ganaron influencia en el sistema politico provincial. Para ello,
debieron moderar sus reclamos y aspiraciones a los efectos de garantizar la
paz social y, consecuentemente, potenciar su participacion -directa y/o
indirecta- en espacios de poder anteriormente cerrados. Ahora bien, en
términos comparativos, el MOAS result6 favorecido en instancias politicas.

El porqué de esa diferenciaciéon puede observarse en el rol protagénico que
la organizacién tuvo a la hora de impulsar, vehiculizar y sostener la protesta
durante el decenio de 1990. La condicién de oposicién frente al radicalismo lo
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convirtié en un actor social fuerte. De esta manera, el gobierno realizé un
reconocimiento y mayores concesiones a su dirigencia. Ella, con el fin de
recuperar gravedad en el juego politico, se mostrd abierta a la negociacion.
Sobre esta base construyeron una relacién y articularon acuerdos.

Luego de 2001 oper6 una redefinicién en las alianzas referidas. En un
contexto de crisis, el MOAS se convirtié en un polo opositor al gobierno de
UpC. Esta situacién cristalizé una tension entre las urgencias estatales y las
pretensiones sindicales que terminé erosionando el intercambio politico
existente. A partir de ahi, de la Sota buscé establecer consensos con la jefatura
de CGTCh. En esta linea, replicé la misma articulacién que configurd, en
naturaleza y contenido, el intercambio politico ensayado con sus antiguos
socios. La central al mando de Dragtn se convirtié en la organizacién garante
de gobernabilidad ante eventuales medidas conflictivas y sus lideres
accedieron al sistema politico en representaciéon de la administracion
provincial.

En rigor, desde un examen local buscamos contribuir a ampliar el marco
de indagacién respecto a la compleja relacién entre Estado y sindicatos en
contexto de transformaciones politicas, sociales y econémicas. Al igual que a
una escala nacional, Cérdoba experimenté redefiniciones profundas que
influyeron en sus interacciones. La urgencia de modernizar la estructura
estatal bajo supuestos neoliberales abrié focos de conflictos y tensiono¢ el
escenario politico sindical. Sin embargo, dentro de ese nuevo proceso es
posible reconocer acuerdos que materializaron la pervivencia de formas
tradicionales de vinculacién de actores inscriptos en los limites de la identidad
peronista.

Como planteamos, una vez que el justicialismo cordobés control6 el
ejecutivo buscé la adhesién sindical con el propésito de aplicar sus medidas,
mientras que la dirigencia obrera se respald6 en su principal socio partidario
con el fin de recuperar injerencia en la discusién de politicas pablicas. De este
modo, el intercambio politico analizado adopté légicas y constricciones
ancladas en compromisos histéricos entre colectivos que se suponen aliados.
En consecuencia, las aspiraciones y practicas forjadas en otras épocas
configuraron, condicionaron y cargaron de sentidos la naturaleza del
intercambio politico en cuestion.

Asimismo, advertimos que la concesién de beneficios acotados por parte
del Estado hacia un sector de la dirigencia obrera tuvo efectos sustantivos
sobre la accién sindical. Esto no solo implicé una desmovilizacién de gran
parte de los trabajadores desde el vértice de las organizaciones, sino también
la consolidacién de una opcién negociadora que le permiti6 al gobierno de
UpC hacerse de un interlocutor fuerte, marginar a sectores sindicales criticos
al modelo en ciernes y desarrollar de manera relativamente exitosa su
proyecto politico.

En relacién con el dltimo aspecto, consideramos que este trabajo también
puede contribuir con la comprensién del fenémeno conocido en la provincia
mediterrdnea como “cordobesismo”. En este sentido, creemos que
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proporciona elementos que dan cuenta como y de qué manera diversos
actores sociales —en este caso el sindical- colaboraron en la conformacién de
una alternativa peronista que adoptoé rasgos propios y que, gracias a sucesivos
triunfos electorales, se mantiene en el poder luego de 25 afios.
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5A.

27 Boletin Municipal ntmero 2203 (17 de diciembre de 1999). Ordenanza N° 1018217, pp. 13-34.
https:/ /servicios.cordoba.gov.ar/digestoweb/page/Documento.aspx?Nro=6438.

2% La Cédmara de Diputados siempre cont6, desde la recuperacién de la democracia, con la
presencia de dirigentes sindicales peronistas, mientras que en el Senado fue asi hasta 1997. La
eleccién de 1999 plasmo la cifra mas baja hasta ese momento.

2 Desde 1987 hasta 2001 el sistema otorgé 36 bancas al partido ganador y 20 para la segunda
fuerza. De esta manera, debifa ocurrir una debacle electoral para que el candidato de origen
sindical no asumiera en el Congreso de la provincia.

30 Entrevista realizada a José Pihen por Juan Gerbaldo, el 19 de septiembre de 2022.

31 Pihén decliné su banca en la Legislatura (6 de agosto de 2003). La Voz del interior, recuperado
de: http:/ /archivo.lavoz.com.ar/NotaAnterior.asp?nota_id=182777&high.

32 Entrevista realizada a Luis Baronetto por Juan Gerbaldo, el 27 de octubre de 2021 en la ciudad
de Coérdoba; entrevista realizada a Héctor Morcillo por Juan Gerbaldo y Gabriel Gerbaldo.

3 Entrevista realizada a Héctor Morcillo por Juan Gerbaldo y Gabriel Gerbaldo; entrevista
realizada a Juan Monserrat por Juan Gerbaldo y Gabriel Gerbaldo, el 14 de Julio de 2022 en la
ciudad de Cérdoba, Argentina.

34 Entrevista realizada a Héctor Morcillo por Juan Gerbaldo y Gabriel Gerbaldo.

% La Voz del interior (19 de julio de 1999), p. 13A.

% Informe anual de gestién afio 2000, Gobierno de Cérdoba. Biblioteca de la Legislatura de la
provincia de Cérdoba, ciudad de Cérdoba, Argentina.

37 Mediacién: Cérdoba toma técnicas de EE.UU. (2 de junio de 2002). La Voz del interior, recuperado
de: http:/ /archivo.lavoz.com.ar/NotaAnterior.asp?nota_id=100620&high.

3 Angulo dejaria la Secretaria de Trabajo (04 de enero de 2002). La Voz del interior, recuperado de
http:/ /archivo.lavoz.com.ar/NotaAnterior.asp?nota_id=75754&high.

3% Angulo renunci6 a Trabajo y lo reemplazara Benedetto (10 de mayo de 2004). La Voz del interior,
recuperado de: http:/ /archivo.lavoz.com.ar/NotaAnterior.asp?nota_id=241127&high.
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Gerbaldo, J. Los sindicatos de la modernizacién

40 Grahovag, el tercero de los lideres del MOAS, se presenté como una alternativa para conducir
el Ministerio de Educacion. Si bien no se concret6 esta posibilidad, el Secretario General de la
UEPC comenz6 a tener injerencia en el drea de Educacion y en el disefio de politicas educativas.
4 Reclamo de estatales a De la Sota (12 de abril de 2002). La Voz del interior, recuperado de
http:/ /archivo.lavoz.com.ar/NotaAnterior.asp?nota_id=91665&high; Protestas y escraches en
Cérdoba (2 de mayo de 2002). La Voz del interior, recuperado de:
http:/ /archivo.lavoz.com.ar/NotaAnterior.asp?nota_id=94862&high; Gremios a la carga por los
sueldos (03 de noviembre de 2002). La Voz del interior, recuperado de:
http:/ /archivo.lavoz.com.ar/NotaAnterior.asp?nota_id=128254&high; Masiva marcha docente
en reclamo de aumento salarial (9 de mayo de 2003). La Voz del interior, recuperado de:
http:/ /archivo.lavoz.com.ar/NotaAnterior.asp?nota_id=164694&high.

4 Duro ataque de los sindicatos al Gobierno de la Provincia (11 de mayo de 2002). La Voz del
interior, recuperado de: http://archivo.lavoz.com.ar/NotaAnterior.asp?nota_id=96345&high;
Dura critica docente a Schiaretti por los sueldos (28 de junio de 2003). La Voz del interior,
recuperado de: http://archivo.lavoz.com.ar/NotaAnterior.asp?nota_id=174907&high; De la
Sota rechaza aumentos salariales y elimina vacantes (08 de julio de 2003). La Voz del interior,
recuperado de: http:/ /archivo.lavoz.com.ar/NotaAnterior.asp?nota_id=176914&high.
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