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State expansion, land policy and development of topographic distribution
in Buenos Aires, Nineteenth Century
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RESUMEN

Este articulo aborda la politica de tierras del Estado provincial bonaerense
y su relacién con el proceso de conformacion de la reparticion topografica,
tomando como punto de partida el contexto de expansion territorial y de
incorporacién de tierras a la economia provincial abierto luego de la ruptura
del vinculo colonial. Se considera que la centralidad de la problematica de
la tierra en este contexto impulsé la temprana organizacién de la reparticion
destinada a: realizar las tareas de reconocimiento, mensura y delimitaciéon de
los territorios de dominio publico y privado, elaborar un catastro territorial,
controlar el traspaso de tierras ptblicas a particulares, perfeccionar el trazado
de pueblos y ejidos y regular las actividades de los agentes encargados de las
mismas, entre otras.
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ABSTRACT

Thisarticle deals with theland policy of the provincial State of Buenos Airesand
its relation with the topographic distribution formation process. We shall
takeas starting point the territorial expansion context and the incorporationof
land to the provincial economy which opened up after breaking the colonial
link. It is assumed that, in this context, the relevance of land issues prompted
an early distribution organization destined to: reconnaissance, survey
and demarcation of territories of public and private domain, development
of land register, control of the transference of public land to individuals,
improvement of towns and suburbs layouts and the regulation of the
activities carried out by the agents in charge, among others.
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ANTECEDENTES!

La ocupacion territorial de la provincia de Buenos Aires y la poli-
tica de reparto de tierras puablicas han sido abordadas recurrentemen-
te por la historiografia argentina. La problematica de la legislacién
sobre la materia se instal6 desde el momento mismo en que empez6
a discutirse el destino de las tierras ganadas a las sociedades origina-
rias, dada la centralidad de este recurso en la generacién de la riqueza
y por tanto, en la constitucién de los sectores dominantes (Sabato,
1987). Desde la década de 1970 se vienen realizando estudios que,
centrados en el andlisis de la legislacién de determinado periodo, y
a partir del aporte de datos empiricos, han contribuido a renovar las
primeras interpretaciones acerca de estos procesos.?

Respecto de las instituciones topograficas hasta hace algin tiem-
po solo se contaba con un texto liminar del agrimensor Francisco Es-
teban (1962) en el cual, a partir del examen de disposiciones oficiales,
reglamentaciones y del repaso de las trayectorias de algunos funcio-
narios destacados, reconstruia su historia hasta mediados del siglo
XX. En los dltimos afios se han realizado varios estudios que han con-
tribuido a conocer la importancia de esta reparticion en el contexto de
expansion territorial y econémica provincial, poniendo de relieve la
relevancia econémica y social de los conocimientos relacionados con
la agrimensura en el marco de la organizacion del Estado provincial
(D’ Agostino, 2007, 2008, 2009). Asimismo, se ha profundizado en el
analisis de la constitucién de una burocracia en su interior en la pri-
mera mitad del siglo XIX, explorandose la construccién diaria de la
administracion, las tensiones y relaciones entre sus miembros y los
actores externos. Y se han descripto los mecanismos a partir de los
cuales la administraciéon provincial pudo producir un conocimiento
estatal del territorio (Garavaglia & Gautreau, 2011; Gautreau, Boulier
& Cuénot, 2011). En relacién con la delineacién de los pueblos de la
provincia, se ha avanzado en la caracterizacién del funcionamiento
de las comisiones de solares y sus problemas politicos con el Depar-
tamento Topografico en la década posterior a Caseros (Canedo, 2009,
2011).

Esta bibliografia ha puesto de relieve las particularidades de di-
chos procesos en la provincia de Buenos Aires dado el caracter tem-
prano con que se emprendi6 la organizacién de la reparticion, si se
lo compara con otros espacios provinciales como Cérdoba o Santiago
del Estero, o fuera de la Argentina, el caso brasilefio.?

En este articulo nos proponemos ahondar en el anédlisis del pro-
ceso de constitucion de esta reparticién en la primera mitad del siglo
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XIX, poniéndolo en relacién con la legislacién sobre tierras del perio-
do partiendo del presupuesto de que la centralidad de las cuestiones
vinculadas con la propiedad de la tierra, impulsaron la constitucion,
permanencia y reestructuracién de la reparticién, en el marco de un
Estado en construcciéon. Como ha destacado Pro Ruiz existe una es-
trecha relaciéon entre la historia de las mediciones de la tierra y la
construccién de los Estados. Se trata de un vinculo estrecho y doble:
por un lado, porque el territorio y la propiedad fueron componentes
fundamentales de los Estados nacionales que se formaron en el siglo
XIX; por otro, porque al prestar atencién a este tipo de mediciones
y de levantamiento de planos se ponen al descubierto concepciones
de la sociedad y del territorio que reflejan el grado de desarrollo de
una nueva forma de vida y de organizacién caracterizada por la se-
paracion entre sociedad civil y Estado. Y agrega que en cada levanta-
miento de planos de propiedades, sea privado o estatal, estd en juego
el control sobre un territorio que se disputan varios focos de poder
(privado/publico, local/nacional/estatal) (Pro Ruiz, 2011).

LA SITUACION DE LA FRONTERA Y LA CUESTION DE LA TIERRA A
PARTIR DE 1810

Luego de la Revolucién de Mayo, los primeros gobiernos del Rio
de la Plata tuvieron como una de sus preocupaciones centrales el re-
conocimiento y control del territorio y la expansion del area ocupada.
Hasta 1810, la frontera se habia mantenido en lo que se conocia como
linea de Vértiz, una linea de fuertes y fortines establecida en 1780
en el curso del rio Salado. Las oportunidades abiertas a la ganaderia
portefia (estimulada por el libre comercio) impulsaban la ocupaciéon
de las tierras situadas maés alla de ese limite oficial, que fue empren-
dida por algunos pobladores y hacendados que se trasladaron con
sus haciendas (Barba, 1997). Esto cred, a comienzos de la década de
1810, un espacio fronterizo caracterizado por la combinacién de rela-
ciones pacificas y de continua negociacién personal que permitia la
convivencia de indigenas y criollos con la posibilidad, no sélo laten-
te, de conflicto con otros grupos nativos que se expresaban funda-
mentalmente en el robo de ganado. Pero desde 1815, el gobierno de
Buenos Aires que habia estado abocado al sostenimiento de la causa
independentista en el interior del ex Virreinato, concreté avanzadas
militares y la instalaciéon de destacamentos mas all4 del mencionado
rio: en 1815 se creo el presidio Las Bruscas o Santa Elena y se instal6 el
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destacamento miliciano San Martin en las inmediaciones de la laguna
Kakel Huincul. En 1817 se estableci6 el curato de Nuestra Sefiora de
los Dolores y la comandancia politica de las islas del Tordillo y al afio
siguiente, el pueblo de Dolores. Ello modificé la politica indigena y
las relaciones en la zona fronteriza (Ratto, 2013).

A fines de la época colonial los sistemas para la obtencion de los
titulos sobre tierras realengas eran la moderada composicion y el re-
mate. La moderada composiciéon habia sido instaurada ante la cons-
tatacion por parte de la Corona, de que la ocupacién del territorio no
siempre era acomparfiada por la tramitacion de los titulos correspon-
dientes, lo cual se debia a las dificultades y costos de la tramitacién de
las mercedes reales. El resultado habia sido que el acceso a los titulos
de propiedad era muy limitado. Esta modalidad continué utilizando-
se luego de 1810, incluso con mucha mayor eficacia en los territorios
aledafos al rio Salado y atin en las tierras de antiguo asentamiento
en Magdalena, cuando la presién por la ocupacioén y acceso a la pro-
piedad tomaron un ritmo mas acelerado. En tanto, en las tierras de
antiguo asentamiento, situadas al norte del puerto de Buenos Aires,
las mercedes habian dado paso a las ventas privadas, ya que las pri-
meras habian ocupado toda el 4rea (Banzato, 2010).

Una vez que se fij6 la linea de frontera en la laguna Kakel Huincul
y se fundo6 el pueblo de Dolores, el Director Supremo Juan Martin de
Pueyrredon reglamento la entrega de titulos en merced, sistema que se
ha conocido también como donaciones condicionadas. Por este sistema
se entregarian tierras baldias con el requisito de poblarlas (Infesta,
1986; Banzato, 2005b). El analisis de la legislacion de las primeras dé-
cadas posteriores a la ruptura del vinculo colonial hasta 1822 (afio en
que se suspende la enajenacién de tierras publicas) permite apreciar
la preocupacién de los sucesivos gobiernos por extender y asegurar
el control territorial frente a las poblaciones originarias, a partir del
fomento del establecimiento de pobladores que contribuyeran con su
fuerza a la defensa militar de la misma. En cuanto a la problematica
de los pueblos, en 1810 el coronel Pedro Andrés Garcia* habia sido
comisionado para una serie de expediciones que finalizaron en varios
informes sobre el estado de la frontera y la forma de reunir la po-
blacién en pueblos. Las propuestas realizadas serian el fundamento
de la mayoria de las leyes y decretos sobre ejidos que comenzaron a
promulgarse sistematicamente a partir de la década de 1820 (Barcos,
2011).5
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LA ORGANIZACION DEL ESTADO PROVINCIAL: LA POLITICA DE TIE-
RRAS Y LA CREACION DE LA COMISION TOPOGRAFICA

A comienzos de la década de 1820 Buenos Aires vivié un corto pe-
riodo de paz y orden en sus cuentas, lo cual permitié a los gobiernos
de esta etapa emprender una serie de reformas que fueron posibles
porque era el Estado mas rico y gobernable del ex Virreinato. Este Es-
tado tomo a su cargo tareas esenciales en el proceso expansivo, como
la defensa de la frontera, el gobierno y la administracion de la cam-
pafia y la apropiacion de tierras (Halperin Donghi, 1969; 1985:cap.
IV). Desde el punto de vista econémico, se iniciaron importantes re-
formas institucionales, financieras y bancarias: supresién de algunos
impuestos y creacion de otros, ordenamiento de la deuda por medio
del crédito publico (cuyos bonos tenian como garantia la tierra ptbli-
ca), fundacién de un banco de Descuentos y Depésitos. También se
llevé a cabo una reforma militar y eclesidstica; ademads, la supresion
del Cabildo y del gobierno central habia colocado en manos del go-
bierno provincial la policia, la justicia y la organizacién miliciana de
la campana (Cortés Conde, 1999).

La politica de fronteras durante la primera mitad de la década de
1820 oscil6 entre acciones negociadoras con algunos grupos indige-
nas y expresiones de fuerza a través de expediciones militares. Entre
1820 y 1824 a cada negociacion de paz siguié una campafia militar
que buscaba expandir y consolidar el territorio provincial. Esa osci-
lante politica indigena derivé en que en los afios 1823 y 1825 la con-
flictividad fronteriza alcanzara limites sin precedentes. En estos afos
se establecieron nuevos fuertes, llegando en 1828 a casi triplicar el
territorio ocupado por la provincia (Ratto, 2013; Barba, 1997).

La centralidad de la tierra como recurso para el Estado y la necesi-
dad de poner orden en su distribucién fueron argumentos reiterados
alo largo del periodo en estudio. Ya en 1810, el coronel Pedro Andrés
Garcia, luego de una misién militar hacia los fortines, proponia una
serie de medidas para mejorar la situacion de la frontera, entre ellas:

Primera: mensura exacta de las tierras [...] Para esta operacion deben
elegirse sujetos que, ademas de los conocimientos cientificos, estén
adornados de una integridad a toda prueba. Ellos han de ser infati-
gables hasta que perfeccionen un plano topografico, que senale exac-
tamente los territorios de cada partido, sus limites y haciendas en él
comprendidas [...] (Garcia en Gelman, 1997:81).
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Y agregaba:

Esta operacion bien desempefnada aclarara luego las respectivas pro-
piedades, pondra al gobierno en el estado de conocer cuéles son las
tierras realengas, qué extensiéon ocupa su duefio y a qué destina su
propiedad. Este sera el documento solemne que asegure el patrimo-
nio de nuestra comun familia: sobre este plano es que V. E. va 4 plan-
tear la grandeza y poder de la reptiblica (Garcia en Gelman, 1997:81).

En 1822, en el decreto por el cual se prohibia la enajenacién de las
propiedades del Estado, entre ellas la tierra publica, se establecia:

Las propiedades de un Estado son las que mas habilitan d la administracion
que le rige, no solo para garantir la deuda publica, sino para hacerse
de recursos en necesidades extraordinarias, 6 dar mayor impulso al
progreso de la prosperidad del pais, y es fuera de toda duda el que
entre las propiedades, la que mas sirve & tan importantes objetos, es la
que se halla sugeta & menos riesgos, y tiene un valor mas inagotable:
calidades, que solo poseen los terrenos sin embargo, ellos en el dia
son vendidos por una cantidad que cuando mds corresponderia a la renta de
un ario, que deberia pagarse por su arriendo; y el desorden de su distribucion
agrega males de mayor tracendencia d los muchos que produce la imperfec-
cién de la demarcacion.® [Las cursivas son nuestras]

Segtin estos diagnosticos, a la escasa generacién de ingresos para
el Estado se sumaban los problemas originados en la mala distribu-
cion y demarcacion de las tierras, que perjudicaban tanto al Estado
como a los particulares. En este sentido, la organizacién de institucio-
nes y la designaciéon de funcionarios que permitieran instrumentar
ese ordenamiento y control resultaban prioritarias. Ese mismo afio de
1822 habian sido establecidos los departamentos de Ingenieros Ar-
quitectos y de Ingenieros Hidrdulicos’ cuyos funcionarios dependian
directamente del gobierno provincial. El primero tendria funciones
en la realizacién de obras publicas y la reglamentacién de lo relativo
a caminos, calles, puentes, aguas corrientes, aseo y comodidad de los
pueblos y en la formacioén de una coleccion topografica y estadistica
de la provincia; el segundo, en la construccién de un puerto en la
ciudad de Buenos Aires y el aprovechamiento de las aguas en todo el
territorio provincial (Esteban, 1962).

En 1821, en el marco de la reforma financiera que se proponia
sentar las bases del sistema fiscal y rehabilitar financieramente a la
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provincia, se dispuso que todas las rentas directas e indirectas, todos
los créditos activos y todas las propiedades muebles e inmuebles de
la provincia serfan garantia de la deuda publica provincial. Por ello
se establecia la prohibicién de expedir titulos de propiedad, rematar
o admitir denuncias de tierras hasta que no se sancionara una ley; fi-
nalmente, en el decreto antes citado de abril de 1822 se establecié que
los terrenos publicos serfan otorgados en enfiteusis aunque pasé mas
de un afio hasta que el sistema empez6 a ser reglamentado.®

La enfiteusis, concepto que proviene del derecho romano, consti-
tuye el desmembramiento mas fuerte que puede soportar el derecho
de propiedad; es el derecho de cultivar un fundo y gozar de él de la
manera mas extensa, en forma perpetua o por muy largo tiempo, a
cambio del pago de una renta (canon) al propietario, en este caso, el
Estado (Infesta, 2007). Durante los casi veinte afios de vigencia del
régimen las normas legales fueron variando, lo cual se atribuye a
la imprevisién de los primeros decretos que dejaban vacios juridi-
cos para algunas cuestiones particulares, dado que el tema era de-
masiado complejo y no se contemplaban todos sus aspectos, dando
lugar a pleitos entre vecinos y a ciertos abusos (Banzato, 2005b). En
ese sentido, a fines de 1823 se dict6 una disposicién’ en cuyo texto
se denunciaban los obstaculos que demoraban la sancién de una ley
tales como la falta de “luces” y la influencia de intereses personales
contrarios. En la misma se establecia que se llevarfa un registro de las
escrituras de los terrenos que se otorgaran en enfiteusis en la Escrib-
ania Mayor de Gobierno y que en dichas escrituras deberian constar
“con claridad y exactitud todas las dimensiones del terreno y pun-
tos que fijen su situaciéon y demarcacion topografica”, ademas de lo
relativo al canon. La cuestiéon de la medicién y la ubicaciéon precisa
de los terrenos se vincula con el esfuerzo por establecer un sistema
de mensura y amojonamiento que se va a dar en estos afios y, como
veremos, con la creacién de la reparticiéon destinada a tal fin. Recién
al afio siguiente se estableceria con precision el tramite a seguir en la
denuncia de las tierras.

En modificaciones posteriores del sistema se establecieron las ex-
tensiones minimas que se podian solicitar (2.025 hectéreas), aunque
sOlo posteriormente las maximas, y se dispuso que los terrenos me-
nores a esa extension se considerarian sobrantes y serian adjudicados
a quien el Gobierno considerase con mejor derecho. Se ha destacado
que el “mejor derecho” se nutria de la antigua legislacién colonial
que preveia la proteccién del asentamiento en el territorio sin titulos
a través de las figuras de la posesion y posesién inmemorial (Infesta,
2007; Banzato, 2005b).
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A mediados de 1824 se establecié una comisién destinada a fijar
la forma de mensurar las tierras del Estado (un afio antes se habia
dispuesto la demarcacion de los pueblos de camparia).'? Entre los ar-
gumentos se mencionaba:

Entre los ramos de mayor influencia 4 la prosperidad de este pais,
que demandan un arreglo especial prevalece, ciertamente el deslinde
de la propiedad territorial la destribucion de las tierras, y el conservar la
demarcacion de ellas con una notoriedad y exactitud, que poniendo fin a
los litijios que arruinan tantas familias, y tantos obstaculos oponen al
progreso de la agricultura y poblacién, den 4 una y a otra las seguri-
dades porque claman para un aumento y mejora sin término.

Mas este arreglo ha exijido adquirir conocimientos practicos, y ilustrar la
opinion, cortar gradualmente muchos abusos, debilitar otros, establecer opor-
tunamente reglas é instituciones conducentes proveer d la observancia de
estas, y hacerse en suma, de los recursos y de la oportunidad de dar una
existencia real, y permanente al buen 6rden de la propiedad territorial,
base de todas las demaés. A este respecto se ha hecho todo lo posible, y
adelantar tan importante obra [...].!! [Las cursivas son nuestras]

Esa comision se integraba por el Ingeniero Arquitecto en Jefe, el
Primer Catedratico de Ciencias Exactas y el Segundo Jefe del Depar-
tamento de Ingenieros Arquitectos. Este decreto de Bernardino Riva-
davia fue, seguramente, el antecedente inmediato de la creacion de la
Comision Topografica. Es interesante destacar dos aspectos, por un
lado, la importancia otorgada, como venimos marcando, al deslinde
y demarcacion de las tierras como garantia y condicion para su po-
sesion; por otro, la centralidad otorgada a los conocimientos técnicos
que permitian llevar a cabo esa labor. En el mismo decreto, a la vez
que se nombraba dicha comisién, se le encomendaba el estableci-
miento de un método para la mensura y demarcacion de las tierras.

Esa empresa no iba a estar exenta de inconvenientes; las denuncias
de las dificultades y obstaculos opuestos para corregir y evitar abusos
de los particulares serfan recurrentes en la legislacion del periodo.
De alguna manera, lo que se ponia en tension era el poder del Estado
para regular y controlar el acceso a este recurso. Como veremos en
las paginas que siguen, éste busc6é imponer la mensura, deslinde y
registro de las tierras ptblicas y privadas, tanto como garantia cuanto
como requisito de la propiedad. Entre 1823 y 1824 se sucedieron las
disposiciones para que los poseedores de terrenos urbanos presenta-
ran sus titulos ante las autoridades a fin de llevar un registro y se es-
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tableci6 la obligatoriedad de que todo aquel que poseyera un terreno
publico lo solicitase en enfiteusis. Se dispuso ademas, la realizaciéon
de una mensura general y un plano topografico (aunque éste sélo se
concretaria en la década de 1830)."> Banzato ha destacado que, a pesar
de la serie de medidas dispuestas, en los primeros afios de funcio-
namiento del régimen la ocupacion sin titulos no pudo ser frenada,
aunque empezod a cerrarse el acceso a la propiedad legal al norte de la
frontera del Salado; sin embargo algunos todavia debieron ser com-
pelidos a realizar los trdimites mucho mas alla del término estipulado
(Banzato, 2005b).

En el decreto de creacién de la Comision Topogréfica,® estableci-
da en setiembre de 1824, se reiteraban argumentos antes expresados
como “la garantia de las propiedades territoriales y los adelantamien-
tos de la topografia del pais”. La Comision quedo encargada de re-
unir los datos para la formacion de un plano topografico y de la re-
visién de toda mensura. También debia acreditar a los agrimensores
publicos y proponer las instrucciones para su desempefio. Ademas
de la parte facultativa, los agrimensores asumian las funciones acce-
sorias de citacion de linderos, notificaciones y nombramientos, que
antes ejercian los jueces de mensura y se establecia, ademas, la obliga-
cion de que realizaran el plano topogréfico de cada mensura y la co-
locacién de los mojones correspondientes. Disponia que la comisién
llevase dos registros, uno escrito y otro geométrico de las diferentes
mensuras que se practicasen en el territorio provincial “siendo de su
especial cuidado el comparar por medio de la reunién de los planos
la correspondencia de unos con otros”. Asimismo debia instrumen-
tar la confeccion de los planos de los pueblos de campafia, cuestion
estipulada ya en 1821; elevar un proyecto de ley para la designacion
de los terrenos para los caminos de la provincia y, finalmente, propo-
ner las medidas conducentes a mejorar su desempefio. La Comisién
qued¢ integrada por Vicente Lopez, Felipe Senillosa y Avelino Diaz.

En el Programa de Trabajo elaborado por la Comisién se reite-
raban los objetivos anteriores y se precisaban y ampliaban algunas
funciones, como las referidas a los conocimientos técnicos en el es-
tablecimiento de meridianas para la correccién de los rumbos en las
mensuras, a las unidades de medida, entre otras. Ademads, levantar
planos del Rio de la Plata y de las ciudades y pueblos de la provin-
cia, procurando una buena distribucién de calles, plazas y edificios
publicos y formar un depésito de cartas geogréficas, topograficas y
planos, no sé6lo del Rio de la Plata sino de toda América; proponer la
nivelacion de la provincia y los trabajos para mejorar los cursos de
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agua; indicar los parajes mas adecuados para el establecimiento de
nuevas poblaciones. Propuso, también, las “Instrucciones para Agri-
mensores” y un proyecto sobre la remocién de mojones.™*

En marzo de 1826, la Comisién Topografica elaboré una memoria
de las tareas realizadas, de la cual nos pareci6 interesante destacar:

Era evidente la necesidad que se tenia de una carta [...] La ilustracion
del pais lo reclamaba y lo hacia indispensable sobre todo el arreglo
de las contribuciones, la defensa comun, la seguridad y el orden inte-
rior del Estado, las obras ptblicas y el respeto particular debido a las
propiedades territoriales, cuyos limites estaban expuestos a continuas
alteraciones por la incertidumbre que ofrecian los titulos, de donde
debieron nacer los pleytos cuyo tnico término seria la enemistad y
ruina de las familias. Este mal era tanto de temerse, cuanto maés cre-
ciese el valor de las tierras."®

También se mencionaba que esa Comisién

[...] ha contribuido a los intereses del fisco con el descubrimiento de
nuevos terrenos del Estado y despertando en los poseedores de tierras
sin un legitimo derecho el deseo de poseerlas en enfiteusis y bajo la
garantia de la ley."

En el informe se destacaba, asimismo, el resguardo de los mojo-
nes, la compra de instrumentos y la elaboracién de planos topogra-
ficos de los pueblos. En lo referido estrictamente a la propiedad de
la tierra, se destacaba, por un lado, el resguardo y seguridad de las
propiedades y con ello, el fomento de las actividades econdmicas, y
por otro, la importancia fiscal que representaba el catastro.

En mayo de 1826, a raiz de la unificacién de los territorios del anti-
guo virreinato en las Provincias Unidas del Rio de la Plata, se dict6 la
ley que extendio la enfiteusis a todo el pais."” Ello debido a la prohi-
bicién de enajenacién de las tierras y demas bienes inmuebles de pro-
piedad publica por estar hipotecados al pago del capital e intereses
de quince millones de pesos que, como fondo ptblico nacional fue
reconocido por una ley de 1825 y también, al del capital e intereses
de la deuda nacional consolidada por una ley de 1826. Entre mayo y
octubre de este afio se puso en vigencia una cantidad de normas que
constituyeron el armazén legal de la enfiteusis. Aunque hasta ese mo-
mento en Buenos Aires se habia instaurado el régimen, no se habia
avanzado en su reglamentacion. Se estableci6é un plazo de veinte afios
para el otorgamiento de las tierras, fijando el canon sobre el valor de
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las tierras durante los primeros diez afios en el 8% para el caso de las
de pastoreo y 4% en las de pan-llevar (Infesta, 2007). Asimismo, se
tijo el procedimiento para la denuncia de tierras “baldias” y se otorgé
una funcién central al Departamento Topografico que por entonces
habia tomado alcance “nacional”: las denuncias no tendrian validez
hasta que esta reparticiéon no certificase que se trataba de terrenos
“baldios” para lo cual debia llevar un registro de las mismas. Las
mensuras, aunque presididas por un juez, estaban enteramente a car-
go de los agrimensores habilitados por el Departamento Topografico
que posteriormente examinarfa la operacién facultativa.’® Aunque
los agrimensores acreditados por la Comisién no eran empleados pu-
blicos, trabajaban en una estrecha dependencia de dicha institucion.
Sus tareas eran pagadas por los particulares, en tanto la reparticiéon
topogréfica se ocupaba de la recoleccién e interpretacion de la infor-
macién espacial relevada por estos lo cual configuré un particular
proyecto catastral (Garavaglia & Gautreau, 2011).

Este corpus legal se complet6 con otras normas que contemplaban
la reserva de terrenos para pueblos, ejidos y caminos; también, el cui-
dado de la distribucién equitativa de aguadas permanentes y reser-
vas de los bosques y montes. Asimismo se legislé sobre la concesiéon
en enfiteusis de quintas en los pueblos de camparia y terrenos de las
corporaciones y propiedades extrafas (Infesta, 2007).

A comienzos de mayo del afio 1826, luego de que la ciudad de
Buenos Aires fuera convertida en capital del nuevo Estado, habia
sido reabierto el Departamento de Ingenieros Arquitectos, asumien-
do las tareas de “formar los planos, presupuestos y relaciones de toda
obra publica, ejecutar y dirigir toda construccién de objeto ptblico”,*
y se preveia también el restablecimiento de uno de Ingenieros Hi-
draulicos. La Comision Topografica qued6 suprimida, reorganizan-
dose como Departamento General de Topografia y Estadistica, cuyo
caracter serfa nacional:

[...] el deber que tiene el Gobierno de preparar los medios para la eje-
cucién de la ley que manda dar en enfiteusis las tierras de propiedad
publica, la necesidad de empezar y arreglar la topografia y la estadis-
tica del pais, y de jeneralizar en todas las provincias las ventajas que
en el territorio, perteneciente antes a la de Buenos Aires [...].2°
Basicamente, tendria las mismas atribuciones que la anterior: des-
empefaria funciones de Tribunal Topogréfico en los casos contencio-
sos y juicios; dispondria todo lo relativo a los limites y distribucién de

25



Poblacién & Sociedad, ISSN-L 0328 3445, Vol. 21, N° 2, 2014, pp. 15-48

tierras, tanto ptublicas como de particulares; se ocuparia de la conser-
vacion de mojones, la declinacién de plazas, calles y caminos, la traza
de pueblos y confeccién de planos; examinaria, patentaria y dirigiria
a los agrimensores; llevaria un registro grafico y otro escrito de todas
las mensuras que se practicasen. A las funciones topograficas se su-
maban las estadisticas, ya que debia reunir los datos estadisticos de
todas las provincias y publicarlos; los trabajos en aquellas se realiza-
rian a través de facultativos u oficinas subalternas, estableciéndose
la comunicacién oficial con todas las autoridades de la Republica.”
Nuevamente estaba presidido por Lopez e integrado por Senillosa y
Diaz. Su creacién se relacionaba directamente con la politica de tie-
rras publicas y también, con la centralidad atribuida al desarrollo y
perfeccionamiento de los conocimientos topograficos y estadisticos.

La politica de defensa y poblacién de la frontera también influ-
y6 en el sistema enfitéutico; en 1826 se traz6 una linea imaginaria
que iba desde el Cabo Corrientes a Tandil, desde alli a las lagunas de
Curalafquen (Bahia Blanca, Olavarria) pasando por Cruz de Guerra
(25 de Mayo) y terminando en la del Potroso (Junin), determinando
que al sur de esta linea no se darian terrenos en enfiteusis. Pero la
guerra con Brasil y la inestabilidad politica interna impidieron que
esto se cumpliera. Entonces se retomo la estrategia colonial de fundar
pueblos protegidos por fuertes,? siendo los destinatarios familias sin
propiedades para la entrega de un solar en los pueblos que se crea-
ran, ademads de una suerte de quinta o chacra para los agricultores o
una suerte de estancia a los que decidieran instalarse en la frontera
con doscientas cabezas de ganado. Estos enfiteutas estarian exentos
del pago del canon (durante un periodo de ocho afios los primeros y
cuatro los segundos) y no podrian traspasar la tierra (Banzato, 2005b).

Es interesante constatar que en 1826, afio en que se realizaron estos
cambios a nivel institucional, se dict6, también, el mayor ntimero de
disposiciones referentes a tierras: diecisiete de las cincuenta y nueve
dictadas en esa década (algunas, como mencionamos, involucraban
a la totalidad de los territorios de la Reptblica).” Las disposiciones
de esos afios se refirieron centralmente a diferentes aspectos de la
aplicacion de la enfiteusis en tierras de la camparia. En relaciéon a la
problematica ejidal, se ha observado que cada vez que cambiaba la
coyuntura politica se retomaba el tema y también, que en cada pue-
blo se aplicé la normativa de manera diversa (Barcos, 2011).

Disuelta la corta experiencia de unidad nacional, el Departamento
General de Topografia y Estadistica volvi6 a la 6rbita provincial. En
los dos afios siguientes se introdujeron nuevos cambios en el régi-
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men de enfiteusis; en 1828 se dict6 la ley que, en adelante, reglaria la
concesion de terrenos de pastoreo. Por entonces se redujo el término
del contrato a diez afios, se aumento el canon al 2% de la valuacién
de la tierra para la que se establecia un precio uniforme al norte y sur
del Salado y se ajustaron los requisitos de poblacién. Las tierras de
pan llevar o agricultura fueron ubicadas preferentemente alrededor
de los nuevos fuertes y pueblos y se acentu6 el interés estatal por
organizar el trazado de las poblaciones y sus respectivas quintas y
chacras (Infesta, 2007). Banzato menciona que las reglamentaciones
sobre los predios con frentes a corrientes de agua y sobre el canon
seguian sin conformar un corpus normativo claro. En el primer caso,
porque se prorrogaba el plazo para la solicitud, en cuanto al canon se
generaban dudas en cuanto a la fecha en que debia adoptarse para
pagarlo, tanto que en 1832 se tomaron nuevas medidas para evitar la
evasion fiscal, estableciendo una nueva modalidad de cobro y reite-
rando la obligatoriedad de informar a las autoridades los traspasos
entre particulares (Banzato, 2005b).** Ya en 1826 se habia establecido,
en referencia al decreto que disponia que los que ocupasen terrenos
del Estado sin la autorizacién correspondiente deberian solicitarlos
en enfiteusis:

Esta resolucion sobre no haberse ejecutado con todo el rigor que com-
prendia, la esperiencia ha demostrado que por si sola es insuficiente res-
pecto de los que ocupan sin titulo terrenos de propiedad piiblica, para obligar-
los d legalizar su posesién [...].%> [Las cursivas son nuestras]

Por ello se disponia el desalojo de los que ocupasen tierras publi-
cas en esa condicion sin regularizarla. Sin embargo, la reiteracion de
los argumentos y las penalidades en el transcurso de los afios muestra
las dificultades para asegurar su cumplimiento.” La falta de formali-
zacién de los traspasos de las enfiteusis era una situacién recurrente
debido a que los enfiteutas realizaban las transferencias sin volver
a solicitar mensura e informar consecuentemente a las autoridades.
En 1834 el enfiteuta Manuel Zenén Duval transfirié a José Antonio
Castafio un terreno que poseia en enfiteusis en el antiguo Partido de
Tandil (hoy Ayacucho) quien luego volvi6 a transferirlo al anterior:

[...] habiendo conbenido de nuevo en que la misma accién pase otra
ves al vendedor Duval, por no serme necesario conservarla en mi po-
der, y siendo necesario que yo haga una transferencia en forma pa.

que aquel la posea legalmente [...].%
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Es decir, la enfiteusis pasé nuevamente a manos de M. Duval. En
1837, éste se presentaba ante las autoridades reclamando por el pago
del canon enfitéutico y mencionaba que cuando obtuvo el traspaso
de Castafio, en 1835, él queddé comprometido a pagar el canon, pero
como la transferencia no se registro, Castafio aparecia como deudor y
él como responsable, a pesar de haber pagado. La situacién se hacia
mas compleja dado que Castafio poseia otros terrenos en enfiteusis
en la zona. De hecho, cuando mas tarde solicité comprar ese terreno,
el Fiscal de Gobierno alegé que no estaba claro de cuél enfiteusis se
trataba y se preguntaba, también, si dado que la “transferencia clan-
destina o secreta” no se habia aprobado, qué derecho podia reclamar.
En 1838, éste exponia que:

Nuestra continua residencia en el campo no nos permitié y principal-
mte a mi activar el Expediente hasta la conclusién, y en la persuacion
de q estaria despachado pr. el Gobierno el permiso entré de buena fe
a ocupar el terreno [...].%

Finalmente volvié a transferir la extensiéon y fue otro enfiteuta
quien la compré al Estado. Este caso, uno entre tantos encontrados,
muestra que la negociacién y la ocupacion de las tierras ptblicas en
ocasiones se daba sin la regularizacién y registro por parte del Esta-
do. En varios casos analizados la tenencia de los terrenos enfitéuticos
por cortos periodos de tiempo (el mismo Duval habfa obtenido la
tierra que transfirié a Castafio en una extension mayor ese mismo
afio, por ejemplo), la intensa negociacion y las transferencias reitera-
das entre las mismas personas, hacian complejos los esclarecimientos
en el momento en que intervenian las autoridades, como cuando se
solicitaba la compra de la tierra.

Para finalizar este apartado es importante destacar, en relaciéon al
conocimiento de los territorios ocupados, que en la década de 1830
el departamento elaboré los primeros Registros Graficos de la Pro-
vincia, lo cual era un anhelo desde 1812. Esta obra se realiz6 sobre la
base de mensuras parciales que eran examinadas y archivadas en el
departamento; se ha destacado que antes que el perfeccionamiento
de las técnicas de medicidn, fue el archivado una de las tareas cen-
trales en la construccién de un catastro. Una de las claves del éxito
de este proyecto fue la estandarizacion de los planos de las mensu-
ras y la recoleccion de confeccionados en procedimientos anteriores a
1826, que permitieron estandarizar la produccion cartografica previa,
la cual quedo plasmada en dos Libros de Mensuras Antiguas. El pro-
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greso espacial de la cartografia, es decir, del drea cartografiada y re-
gistrada fue notable: 108.900 kilémetros cuadrados en 1833 y 181.500
kilémetros en 1864. De esta forma, el Estado lograba representar su
territorio de forma global, en pequefa escala (Gautreau, Boulier &
Cuénot, 2011).

DONACIONES, VENTAS Y PREMIOS EN TIERRAS DEL ROSISMO

En la década de 1830 aunque se continué la aplicacién de la en-
fiteusis se dio el comienzo de la privatizacién plena de las tierras a
través de ventas implementadas desde 1836 y de la cesién bajo la
modalidad de donaciones condicionadas e incondicionadas.

Las donaciones realizadas en el arroyo Azul fueron dispuestas en
un decreto del gobernador Viamonte? -en momentos en que Juan
Manuel de Rosas era comandante general de la campafa- en el que
se establecia la necesidad de guarecer la frontera provincial con las
comunidades indigenas a través del establecimiento de familias que
ocupasen los campos y resguardasen las propiedades rurales de la
zona. En dicho decreto se disponia el otorgamiento de “suertes de
estancia” de 2.025 hectareas en propiedad en la zona del arroyo Azul.
El titulo de propiedad se extenderia luego de que los pobladores pre-
sentas en un documento concedido por el comandante en el que se
certificara el correcto cumplimiento de las condiciones impuestas,
pudiendo disponer del terreno con libertad al cabo de diez afios de
poblarlo. Asimismo, los pobladores, familias y peones que se estable-
cieran en la zona quedaban exentos del servicio militar, salvo de la
defensa de la zona de su poblamiento (Lanteri, 2011). Estas cesiones
han sido caracterizadas como “condicionadas” por Infesta en referen-
cia a que para obtener los titulos efectivos de propiedad, los poblado-
res debian cumplir con una serie de condiciones de poblacién que se
establecieron en los decretos de 1829 y 1832 (Infesta, 1994).

Fue en este dltimo afio en que el entonces gobernador Rosas dis-
puso el cumplimiento del anterior decreto y la donacion de tierras en
la nueva linea de frontera, en el arroyo Azul y en los campos fronte-
rizos, otorgando cuatro leguas de tierras para la formacién del ejido
en fuerte Federacion y cinco leguas para los ejidos de las guardias
Argentina, Blanca y Mayo. Asimismo, se dispuso la anulacién de los
derechos de los enfiteutas cuyas tierras estuvieran comprendidas en
las &reas destinadas a los ejidos a cambio de una compensacion con
una o dos “suertes de estancia”. Y se suspendieron las denuncias de
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tierras en el arroyo Azul a fin de aplicarlas al reparto gratuito.*® Aun-
que las normativas establecian la donaciéon en propiedad y el otorga-
miento de los titulos correspondientes a los pobladores, una de las
caracteristicas centrales del proceso de enajenacion fue la ausencia de
registros escritos que certificaran la consecucién de las condiciones
para acceder a la propiedad, asi como la escasa escrituracién de los
terrenos. Esto motivé que en la etapa de revision de la legislacion lue-
go de la caida de Rosas, se produjeron varias medidas y normativas
tendientes a la resolucién definitiva del tema de las suertes (Lanteri,
2011).*

Se ha destacado que las donaciones condicionadas durante el ro-
sismo siguieron el sistema espafiol de establecimiento de fuertes en
la frontera, resguardados por tropas regulares y de ocupaciéon de la
campafa circundante con productores que en tiempos de paz gene-
raran recursos econémicos y en tiempos de guerra tomaran las ar-
mas como milicianos. El decreto que concedi6 tierras en la frontera
de Azul, por su parte, es el que mas claramente determiné que los
beneficiarios serian los vecinos de la campana a quienes se imponian
condiciones de poblacién (Banzato, 2005b). Estas medidas se comple-
mentaron con el intento de estabilizar y perfeccionar la politica indi-
gena desarrollada desde 1826 a través de la configuraciéon del llamado
Negocio Pacifico de Indios que Rosas llev6 a cabo durante su primer
gobierno. Este se organizé en una densa red de relaciones personales
que tenia al gobernador en el vértice superior y por debajo, por un
lado, a los jefes pampas Catriel y Cachul y del otro, a funcionarios de
la campafia. Hacia fines de este gobierno Rosas comenzé a aplicar de
manera sistemdatica una estructura defensiva en la frontera, en la cual
el lugar de los lanceros indigenas cobré una importancia decisiva.
Ello no implicé que no se dieran momentos de tensién ocasionados,
basicamente, por la apropiaciéon de recursos por parte de los “indios
amigos” (Ratto, 2013).

Retomando la politica de tierras, la intencionalidad de eliminar
progresivamente el sistema de enfiteusis se observa a partir de una
ley de julio de 1837 en la que se establecia que los terrenos cuyos po-
seedores hubieran perdido el dominio no se volverian a entregar en
enfiteusis sino venderse.* Por la ley de ventas del afio 1836 se ofrecie-
ron 4.050.000 hectareas de tierras enfitéuticas y otros terrenos publi-
cos; aunque los enfiteutas no estaban obligados a comprar, tendrian
la preferencia para hacerlo. A la vez se renovaban los contratos enfi-
téuticos por diez afios.* En posteriores decretos se fueron ajustando
los plazos para realizar los pagos y se presioné a los enfiteutas a com-
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prar, a partir de la puesta en venta de las tierras sobre las que no se
hubiera pagado el canon; ademas se exceptué de la renovacién de los
contratos enfitéuticos una amplia zona (Infesta, 2007).

Si observamos el nimero de disposiciones sobre tierras en esta
década, vemos que éste es considerablemente menor al de la anterior;
las medidas tomadas en estos afios, aparte de la mencionada ley de
ventas y de los decretos referidos a su instrumentacion estuvieron
referidas, fundamentalmente, a donaciones y premios. La ley de pre-
mios de noviembre de 1839,* impuesta luego del levantamiento de
los hacendados de sur, puso punto final por largo tiempo a todas las
transacciones con tierras publicas, excepto las que se realizaron con
boletos de premios. Por entonces se derogaron las ventas y se suspen-
dieron todas las disposiciones anteriores al respecto. Los que tenfan
terrenos en enfiteusis debian comprar a los agraciados con premios la
totalidad de las acciones hasta llegar a la superficie de sus concesio-
nes. Después de 1840 no hubo recaudacion en concepto de canon y
no se dicté ninguna norma sobre terrenos publicos hasta después de
la caida de Rosas (Infesta, 2007).

A diferencia de las reiteradas referencias al Departamento Topo-
gréafico en la legislacion de los afios precedentes, a mediados de la
década de 1830 la institucién practicamente no es mencionada. Por
ejemplo, en un decreto de 1839 por el que se crea una comisiéon para
resolver las solicitudes de tierras en enfiteusis, se establece que la in-
tegraran los ministros de Relaciones Exteriores y de Hacienda y el
Oficial Mayor del Ministerio de Gobierno pero nada se dice de fun-
cionarios del Departamento Topografico. Esteban ya habifa mencio-
nado que desde 1830 y hasta 1852, la actividad del Departamento ha-
bia sido escasa debido a las caracteristicas del gobierno de Rosas (Es-
teban, 1962). El analisis de la documentacién de su funcionamiento
interno realizado por Garavaglia & Gautreau ha mostrado la dismi-
nucién en la actividad del mismo, aunque ésta no habria significado
una paralisis sino una dréstica reduccién en el nimero de controles
de mensuras y en las tareas cartograficas en general, manteniendo
cierta actividad en la habilitacion de agrimensores, en el control de
la tenencia de la tierra y en la elaboraciéon de instrucciones para los
agrimensores. Los autores antes mencionados sostienen que el go-
bernador Juan Manuel de Rosas no tenfa mucho interés que en una
cuestion tan relevante como la de la propiedad de la tierra, intervi-
niera una institucién “independiente” -sobre todo desde el punto de
vista técnico- como era el Departamento Topografico (Garavaglia &
Gautreau, 2011).
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El analisis del presupuesto del Gobierno para el afo 1841, un
afio especialmente dificil para el rosismo en el poder, muestra que
el departamento contaba con 24.250 pesos, de un presupuesto de
2.160.526, lo cual resultaba sumamente bajo para la relevancia que se
le habia atribuido anteriormente a su funcionamiento.®

LOS ANOS POSTERIORES A CASEROS: REVISION DE LA LEGISLACION
DE TIERRAS Y RESTABLECIMIENTO DEL DEPARTAMENTO
TOPOGRAFICO

La caida de Rosas signific6 un momento de ruptura politica de
primer nivel en la historia argentina. La generacion que tomo el po-
der después de Caseros entendi6é y proclamo la etapa siguiente como
la del inicio de un nuevo periodo, radicalmente distinto, sobre todo
en Buenos Aires. Aunque desde el punto de vista politico esta idea
parece tener algtin fundamento, no ocurre lo mismo si se la proclama
asi en los distintos niveles de la vida social y econémica, donde quiza
la ruptura haya sido menos evidente (Barsky & Gelman, 2001). Estos
afios se caracterizaron por importantes cambios a nivel institucional
en el Estado, luego Provincia de Buenos Aires que han sido descrip-
tos como despliegue de las funciones estatales (Garavaglia, 2007b).

Por entonces se emprendia una larga revision de la legislacion
rosista en materia de tierras a la vez que se buscaba resolver la cues-
tiéon de la frontera tras el retroceso del territorio provincial debido a
la ruptura de las alianzas pactadas por Rosas con los indios amigos y
al recrudecimiento de las hostilidades. El inicio de los conflictos bé-
licos entre Buenos Aires y la Confederacién Argentina obligé a des-
cuidar la frontera, situacién aprovechada por los lideres indigenas
para presionar, variando sus estrategias politicas entre campanas de
apropiacion de recursos y negociaciones. Los principales dirigentes
portefios de entonces tenian una visién sumamente negativa del Ne-
gocio Pacifico lo cual se vio reflejado en una politica oscilante de paz
y guerra hacia los principales caciques de la pampa. En esta década
se dieron varios momentos de maxima conflictividad en la frontera
bonaerense seguidos de una serie de negociaciones. En 1858 luego de
una exitosa camparia de ofensiva por parte del gobierno provincial se
recupero parte del territorio perdido hasta mediados de la década y
se estableci6 una linea que delimitaba el territorio controlado por el
gobierno (Ratto, 2013; Barba, 1997).

Desde el punto de vista econémico se acentuaron algunas trans-
formaciones, fundamentalmente se dio la expansién de la produccién
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ovina,* que requeriria de politicas estatales de apoyo, tales como la
extension de los ferrocarriles, la instrumentacién de una politica cre-
diticia y la seguridad en las tierras fronterizas, entre otras. En ese con-
texto se debe explicar la politica de tierras de las décadas siguientes
a la caida de Rosas, aunque las primeras medidas tomadas reiteraron
la mezcla de sistemas utilizados anteriormente, sin un rumbo claro
que permitiera avizorar todavia el predominio de una tendencia que
habria de signar la transferencia de las tierras publicas en la década
siguiente (Valencia, 2005).

En este contexto se emprendia la reorganizacion del Departamen-
to Topogréfico tras afios de escasa actividad y desmembramiento de
su plantel de empleados, que lo habian colocado en un estado de nuli-
dad, en palabras del Ministro de Gobierno Valentin Alsina.”” Canedo,
quien ha analizado este restablecimiento sostiene que fue un proyec-
to que gozo6 de un amplio consenso entre las cambiantes autoridades
provinciales, dado que se lo consideraba como una de las oficinas
mas importantes en la etapa que se inauguraba. En este sentido, se
lo ubicaba en una continuidad con el proyecto rivadaviano de 1824,
con un fuerte peso simbdlico pero también, con un fuerte caracter
operativo.

En comunicaciones entre el Ministro de Gobierno y el Presidente
del Departamento, José Arenales, el primero expresaba que, a juicio
de la administracién provincial, eran muchos los asuntos que recla-
maban la accién del mismo, los cuales podian ser reducidos a tres ra-
mos principales: topografia, ingenieria civil y estadistica. Dos meses
después se lo restablecia

[...] siendo esta oficina una de las mas necesarias a la administracion
de la Provincia, como garantia de los derechos de los propietarios de tierras,
y como depdsito de datos preciosos para la topografia del pais; el Gobierno
ha resuelto restablecerlo en lo posible [...].* [Las cursivas son nues-
tras]

Ahora desempenara tnicamente las funciones topograficas ya
que para las demas se habia creado un Consejo de Obras Publicas. En
ese decreto se disponia el personal que lo integrarfa, como asi tam-
bién se preveia que entre sus funciones contaria revisar las instruc-
ciones para los agrimensores y su reglamento interno, proponiendo
las mejoras consideradas oportunas. Asimismo, se le encomendaba
la organizacion y conservacion de un archivo y un depdsito y formar
una biblioteca de la especialidad; también, presentar “un presupues-
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to de los muebles, ttiles e instrumentos mas indispensables para dar
celeridad y precisién a sus trabajos”.®

En los afos que siguieron logré rapidamente sus primeras metas:
la recuperacién de la asignaciéon presupuestaria para los catorce car-
gos de la planta de empleados, un presupuesto propio que contem-
plase el funcionamiento regular de la reparticién y que permitiese ir
actualizando los instrumentos necesarios para su actividad y algin
presupuesto extraordinario que habilitara refaccionar la oficina don-
de funcionaba. Entre 1854 y 1856 se logr6 concretar un proyecto de
arreglo de los pueblos y ejidos de la camparia que aparecia como una
de sus prioridades (Canedo, 2009, 2011; D’ Agostino, 2012b).

En 1857, por una ley provincial® se fij6 la estructura de cargos y
sus respectivas retribuciones, a la vez que se establecieron las fun-
ciones y competencias: determinar y fijar un sistema para la men-
sura y amojonamiento de las propiedades rurales y la direccién de
los trabajos de los agrimensores en los distritos municipales; dirigir
los trabajos que el gobierno determine en el levantamiento de cartas
y nivelaciones; determinar la clase y forma de los mojones que de-
ben ponerse en las propiedades rurales y todo lo relativo a la mayor
seguridad y permanencia de los limites; determinar y reconocer la
ubicacién de los pueblos del Estado, sus costas, rios y arroyos; for-
mar un Registro Gréfico de todas las propiedades rurales; trazar los
pueblos y levantar los respectivos planos; examinar y patentar a los
Agrimensores; informar al Gobierno y a los Tribunales sobre la reali-
zacion de las mensuras; juzgar a los agrimensores que falten al cum-
plimiento de sus deberes; llevar un Registro separado de todas las
tierras de propiedad publica con el fin de observar el traspaso a la
propiedad privada; instruir a los aspirantes delineadores en la teoria
y practica por medio de una escuela especial; y finalmente, velar en
el cumplimiento de las instrucciones generales a los agrimensores,
revisando las disposiciones existentes. En resumen, cuatro articulos
hacfan referencia a la cuestion de la propiedad de la tierra (la ejecu-
cién de las mensuras, el amojonamiento de las propiedades y registro
de las mismas, tanto ptblicas como particulares); otros cuatro, a la
acreditacién y control del ejercicio de las funciones de los agrimenso-
res publicos y de los empleados del departamento; dos, a la ubicaciéon
y el trazado de pueblos; una se referia a la realizacién de los trabajos
que determinara el gobierno y otra, al suministro de informacién a
otras reparticiones. Las cuestiones relacionadas con la propiedad de
la tierra, su medicion, registro y control mantenian, como en las dé-
cadas anteriores, una marcada centralidad, aunque como veremos, el
contexto era otro.
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La coyuntura politica daba lugar a una nueva prohibicién de ven-
ta de terrenos publicos, pues los dirigentes portefios temian que Ur-
quiza entregara tierras al ejército vencedor en Caseros, asi como lo
habia hecho Rosas.* De esta forma, el Poder Ejecutivo organizé una
comisién para que analizara la manera mas conveniente de repar-
tir las tierras, al mismo tiempo que se discutia la legislacion rosista
(Banzato, 2005b; Valencia, 2005). Ademas de la revision de embargos,
donaciones y premios del rosismo, se observa en la legislacién de es-
tos afios un esfuerzo por obtener informacion acerca de la ocupacion
de los terrenos y fincas publicos y regularizar la situacion de sus te-
nedores, ajustando los ingresos percibidos. En 1855, por ejemplo, se
establecia que debia salir a licitacion publica el alquiler de terrenos y
fincas urbanas en Buenos Aires:

Considerando el Gobierno que los alquileres que hoy pagan las fin-
cas y terrenos del Estado arrendados en la ciudad y suburbios son
completamente desproporcionados 4 su actual valor, y siendo urgen-
te hacer 4 este respecto una reforma que esté en consonancia con los

intereses del Fisco [...].#

En octubre de 1857 se estableci6 el arrendamiento publico;* por
esta ley fueron puestas en arrendamiento todas las tierras publicas
por el término de ocho anos, reservandose el Estado el derecho de
enajenarlas durante el término del contrato en cuyo caso tendria pre-
ferencia el arrendatario. Se establecieron requisitos de poblacion y
que ninguna persona o sociedad podria obtener mas de 8.100 hec-
tareas al interior del Salado o el doble al exterior; posteriormente se
extendi6 el limite de 8.100 hectareas para todos. Para los mas firmes
defensores de este sistema, constituia una forma transitoria de po-
blar la frontera. Se considera que el mismo sirvié para regularizar la
situacién de los tenedores precarios, a la vez que ampli6 la superficie
ocupada. Como en el caso de la enfiteusis se dictaron medidas com-
plementarias destinadas a corregir abusos y frenar la especulacion,
reafirmandose los requisitos y plazos para la poblacion y nuevos
plazos para el abono del canon. Antes de un afio de establecido, el
gobierno reformé lo referente al canon, dado que se habia dictado
una ley de venta de tierras publicas al interior del Salado y se fij6 que
los usufructuarios del arrendamiento deberian pagar el canon mas
elevado. Dos afios después se dictaron nuevas normas en este sentido
(Valencia, 2000, 2005).

Un dia después de establecida la ley de arrendamiento publico se
sancioné otra* cuyo propdsito era ordenar el acceso a la propiedad
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formal de las suertes de estancia donadas en la frontera del arroyo
Azul, en funcién del cumplimiento de las disposiciones de 1829. Esta
ley fue el pilar sobre el que se asent6é toda la legislacién posterior
sobre la materia y fue objeto de multiples ajustes y reinterpretacio-
nes en el periodo. En 1862 y 1864 se designaron dos comisiones inte-
gradas por agrimensores y miembros del Departamento Topografico
destinadas a realizar la mensura general de las suertes de estancia,
cuyo desempefio no estuvo exento de inconvenientes que mostraban
las contradicciones en la aplicacién de la normativa anterior y las di-
ficultades para adoptar una norma que las resolviese. Los titulos de
propiedad de las suertes comenzaron a ser entregados a los particu-
lares a partir del decenio de 1860 y posteriores, pero las mensuras
s6lo se aprobaron sujetas a la ubicacion definitiva de los terrenos de
las suertes que no culminé oficialmente por lo menos hasta fines de la
década de 1870 (Lanteri, 2013).

Si se observa la cantidad de disposiciones dictadas en esta déca-
da vemos que en los afios 1857 y 1858 se registré el mayor ntimero:
veintitrés de cincuenta y una. Estando en vigencia el arrendamiento
el gobierno puso en venta cien leguas al interior del rio Salado. Ban-
zato menciona que los problemas que acarreaba la herencia rosista
se manifestaron en el articulado, pues se empezaba por exceptuar las
tierras que hubiesen sido enajenadas por titulo oneroso y a los enfi-
teutas que hubieran cumplido con los términos de la ley de ventas
de 1836. Asimismo se contemplaba que los poseedores de terrenos
publicos tendrian la preferencia durante seis meses aunque debian
abonar el canon adeudado. En caso de haber disputa por mejor de-
recho se venderia por licitacion entre los solicitantes. En octubre de
1859 el gobierno puso en venta otras cien leguas al exterior del rio
Salado, bajo las condiciones anteriores (Banzato, 2005b).*

En 1858 se retomaron las cuestiones méas controvertidas de la le-
gislacion sobre tierras. Se establecié la anulacion de las donaciones
realizadas entre 1829 y 1852, atin de aquellas en pago de servicios, a
excepcion de las de combates contra los indios y de las donaciones
en el arroyo Azul. Las donaciones incondicionadas quedaron sujetas
a condicién de poblacién en zonas fronterizas; ademas, se mantuvie-
ron las sesenta leguas repartidas por Rosas; fueron anulados los pre-
mios a la fidelidad de 1839, pero se reconocieron los derechos de los
enfiteutas que habian comprado los boletos. Los enfiteutas que por
embargo no poseian escritura, podian solicitarla pagando el precio
de la ley de 1836. Se exigi6 la poblacién a los tenedores de boletos por
combates y se establecié que los ocupantes de terrenos agraciados

36



Valeria A. D" Agostino. Expansién estatal, politica de tierras y desarrollo de la reparticién

con premios de terceros tendrian preferencia para solicitar la com-
pra o arrendamiento. Finalmente, los titulos de propiedad obtenidos
entre 1829 y 1852 deberian ser revalidados. Infesta & Valencia (1987)
han destacado que el caracter de la reparaciéon de este periodo es-
tuvo guiado por el espiritu de despojar de sus bienes a quien en su
momento lo habia hecho con sus enemigos politicos; de hecho, de las
520.290 hectéreas escrituradas en la etapa previa, fueron reconocidas
442.665 hectareas. Tampoco estuvieron exentos los ejidos: la suspen-
sién de las donaciones también los afectd, excepto en los pueblos con-
siderados fronterizos, a la vez que se sanciono la primera ley de venta
de terrenos ejidales (Barcos, 2011).

En este contexto el Departamento Topografico se constituia en un
instrumento fundamental para aclarar, a partir del examen de los re-
gistros existentes y de la realizacién de nuevas mensuras, las situacio-
nes conflictivas surgidas de la aplicacion de una normativa compleja
y contradictoria. En 1859, en un litigio por unas tierras ptblicas cuya
ocupacion se habia realizado por més de veinte afios sin registros por
parte de las autoridades, ante los reclamos de un particular contra
el agrimensor que habia efectuado una mensura, el Departamento
Topografico respondia que

[...] era de conformidad con la practica establecida de que la mensura
fuese la que hiciere conocer los derechos de cada peticionario. Nada importa
que el drea de un terreno publico esté llena con las peticiones hechas
en él, desde que mas tarde vienen otras con arreglo 4 la ley y mencio-
nando derechos que la ley les acuerda.*® [Las cursivas son nuestras]

La mensura permitia avanzar en la ubicaciéon y deslinde de las di-
ferentes posesiones y en la determinacion del drea de cada ocupante
y de sus derechos a la misma. En éste como en varios casos de litigios
entre ocupantes de tierras publicas a fines de la década de 1850 se
observa una compleja trama de derechos de acceso a la tierra origina-
da, fundamentalmente en la dificil coyuntura politica de fines de la
década de 1830 y comienzos de la siguiente. En el caso antes citado se
debieron realizar varias intervenciones y esclarecimientos por parte
del Departamento Topografico y los asesores de Gobierno y llevarse
a cabo un comparendo entre los solicitantes del arrendamiento pt-
blico.

Estos esclarecimientos se hacian necesarios, por ejemplo, para es-
tablecer el mejor derecho entre diferentes solicitudes de compra de un
mismo terreno:
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El Gobierno a mas de oir siempre al Departamento Topografico, orde-

nara aquellos esclarecimientos que, segtin el relato del peticionario y

la naturaleza del caso, juzgue conveniente, y con su resultado, otorga-

rd o negara la venta solicitada [...].*

Figura 1. Detalle de una mensura del afio 1859 de unas tierras publicas disputadas
por varios ocupantes
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En este sentido, Garavaglia & Gautreau afirman que un tema cen-
tral para el departamento parece haber sido garantizar la aceptaciéon
social de las mediciones topogréficas; es decir, su interés principal
era que un campo se ubicara adecuadamente respecto a los campos
circundantes y que los vecinos aceptaran las mediciones, y no obte-
ner un calculo exacto del area, lo cual se desprende de la importancia
del criterio contextual en el examen de las mensuras, antes que en
el técnico o de actuacion o procedimiento (Garavaglia & Gautreau,
2011). Ademas, el Departamento Topografico tenia centralidad en el
registro y control de la tierra ptblica ya que seguia siendo el depésito
de todas las mensuras que se realizaban en el territorio provincial. En
un decreto de 1857 se establecia que: “Cuando el total de la tierra ven-
dida llegase & cien leguas cuadradas el Departamento Topografico lo
avisara al Gobierno”.*

En 1859 se creaba la Oficina de Tierras Publicas y Bienes del Esta-
do cuyas funciones consistian en indagar los bienes y tierras publicos,
sustanciar todas las solicitudes de terrenos y las cuestiones sobre do-
minio y posesion de estos y de otros bienes publicos, asi como exigir
los pagos correspondientes por arrendamientos y ventas. También,
exigir a las Municipalidades los depésitos y las entregas ordenadas
por las leyes vigentes y llevar la contabilidad general de esa parte de
la administraciéon.*” Su articulacién con el Departamento Topografico
no fue claramente establecida, lo cual dio lugar a algunos inconve-
nientes en los afios posteriores (D’ Agostino, 2012b). La preocupacién
por la recaudacién de los diferentes abonos por terrenos fiscales re-
iterada en la legislacion del periodo, en un contexto de expansion
fronteriza y traspaso de tierras a manos privadas, habra impulsado la
creacion de esta dependencia.

En la década de 1860 las funciones del Departamento Topogréfico
se fueron incrementando, producto de la supresién de otras repar-
ticiones como la Oficina de Obras Publicas y de la anexién de otras
nuevas, como la creacién de una Mesa de Reducciones de las medi-
das del pais a medidas métricas (D’ Agostino, 2012b). El anélisis del
presupuesto provincial muestra el incremento de los gastos de la re-
particion, que habian pasado de 1,1% del presupuesto en 1841 a 1,9%
en 1854 y 1861 y el incremento de su plantel de diez empleados en
la primera fecha, a veinticuatro en la dltima. Entre estos empleados
se contaban cinco ingenieros pagados ahora a un nivel intermedio,
tendencia que se va haciendo marcada en toda la estructura del Esta-
do provincial: la jerarquizacién de los puestos superiores de la buro-
cracia (Garavaglia, 2007a, 2007b). Atn asi, los reclamos y pedidos a
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las autoridades provinciales motivados en la insuficiente dotacién de
recursos fueron recurrentes.

A partir de esa década se operaron varias transformaciones en
la estructura politica, econémica y social del pais, en el marco de la
reciente unidad politica con la incorporacién de Buenos Aires y la
nacionalizacién de las rentas aduaneras. En este contexto la politica
indigena se torné definitivamente agresiva, incorporandose nuevos
territorios a la economia provincial. En los afios que siguieron se san-
cionaron varias normas legales por las cuales se decidi6 la venta de
tierras publicas, iniciando un acelerado proceso de transferencia a
manos privadas. En este punto se cierra este trabajo.

CONCLUSIONES

El examen de la legislacion en materia de tierras, en didlogo con
la bibliografia especifica sobre la tematica nos permiti6 caracterizar la
politica del Estado provincial al respecto hasta 1860, estableciendo la
vinculacién con el paralelo y estrechamente relacionado, proceso de
conformacién de la reparticion topografica. Esta es una cuestiéon que
habia sido esbozada en la bibliografia referida al tema pero que no se
habia explorado de forma sistematica. El analisis de la legislacion nos
coloca ante un entramado complejo y por momentos contradictorio
de normas y précticas de acceso y uso de la tierra y evidencia las di-
ficultades de un Estado en formacién para imponerse ante intereses
particulares.

Parte de esa complejidad se debi6 a las modificaciones y correc-
ciones de las que précticamente cada normativa era objeto, lo cual
ocasionaba vacios y contradicciones y la necesidad de ajustar lo ya
actuado, generando intereses y derechos encontrados. En buena me-
dida esa normativa venia a dar respuesta, a regularizar u ordenar la
apropiacion de la tierra que ya estaba ocurriendo, debido a que se
trat6é de un contexto dindmico de incorporacién de nuevas tierras a la
economia provincial y también, de valorizacién de las mismas. Como
nos recuerda Banzato, cada movimiento de expansion en la frontera
implicaba vacios legales, los que conjuntamente con la utilizacién po-
litica de la tierra ptblica motivaron la aparicién de un corpus lo sufi-
cientemente extenso y confuso como para hacer complejo el sistema
de otorgamiento de tierras ptblicas (Banzato, 2005a).

En la referencia anterior se menciona otro de los aspectos que per-
miten explicar la complejidad del corpus legal que es la utilizaciéon
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politica de la tierra y por lo tanto, la falta de continuidad de deter-
minadas disposiciones, lo cual se ve reflejado en las modificaciones
introducidas al régimen de enfiteusis durante el rosismo o en los em-
bargos y premios de ese gobierno y en la revisién de la legislacion de
ese periodo en los afios venideros. En este sentido, el devenir del De-
partamento Topogréfico en el periodo analizado es ilustrativo de ello.

La recurrencia de determinados aspectos en la legislacion, como
la reiteracion de los plazos para ajustarse a determinada normativa o
las penalidades por falta de abono del canon muestra las dificultades
en la aplicaciéon y cumplimiento de las disposiciones y la resistencia
de los particulares a ajustarse a las mismas. Podria pensarse, siguien-
do a Pro Ruiz quien en su referencia alude al contexto latinoameri-
cano, que la intervencién del Estado en espacios donde se daba una
antigua ocupacion venia a desafiar el status quo de propiedades que
en ocasiones procedian de usurpaciones, abusos y derechos consue-
tudinarios carentes de titulacién y por tanto podria ser mas resistida.
En tanto, en las zonas de nuevo asentamiento y apropiacion, la fuer-
za del Estado se podria considerar necesaria para garantizar propie-
dades de nuevo cufio, midiéndolas con precisién y plasméandolas en
planos, otorgandoles titulos oficiales (Pro Ruiz, 2011). Una situacién
similar hemos observado al comparar la apropiacién de tierras en el
nuevo sur bonaerense, proceso contemporaneo a la instrumentacion
de la enfiteusis y a la organizacion de la reparticién topografica con
la desarrollada en tierras de antiguo asentamiento en la frontera del
rio Salado (D" Agostino, 2012a). De todos modos, ademas de las resis-
tencias consideramos importante observar las practicas de acceso a la
tierra y los diferentes criterios de propiedad sustentados por los ac-
tores involucrados, debido a que el concepto de propiedad tal como
se lo conoce en el presente estaba emergiendo e imponiéndose en los
afos objeto de este estudio.

En este sentido, el analisis de la normativa permitié poner de ma-
nifiesto la importancia otorgada a la demarcacién, deslinde y amo-
jonamiento de las propiedades por parte del Estado, lo cual se vio
reflejado en la temprana creacion de la reparticion topografica en
1824 pero que tiene sus antecedentes en los afios previos. La ejecu-
cion de la mensura y demarcacién de los terrenos se fue imponiendo,
al menos desde la ley, en requisito de acceso, sino a la tierra, si a
los titulos de propiedad. El cumplimiento de estos procedimientos
se esperaba que permitirfa al Estado conocer la existencia de terrenos
publicos, perfeccionar la recaudacién de los cdnones y poner fin a los
litigios por tierras. Ello se relaciona con la expansion fronteriza y la
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apropiacion de nuevas tierras, pero también con la regularizacién y
ordenamiento de lo que ya estaba en manos privadas. De esta forma,
el control de la tierra mediante su medicién y demarcacién aparecia
como un atributo fundamental de ese Estado en construccion.
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NOTAS

! Versiones preliminares de este articulo han sido presentadas en otras oportunida-
des. Agradezco los comentarios realizados por los doctores Ana Inés Ferreyra, Luis
Tognetti y Bibiana Andreucci y las sugerencias y aportes de los evaluadores anéni-
mos y las coordinadoras de este dossier.

2 Las referencias bibliograficas especificas seran realizadas a lo largo del texto. Al-

gunos balances de los aportes sobre la problemética en Infesta, 1988; Garavaglia &

Gelman, 1998; Banzato, 1998, 2005b; Banzato & Valencia, 1999, 2009.

Para el caso cordobés véase Ferreyra, 2008, para el de Santiago del Estero, Banzato

& Rossi, 2011. Respecto del caso brasilefio, con especial atencién en el estado de Rio

Grande do Sul véase D’ Agostino, 2009, en relacién a Uruguay, Gautreau, Boulier &

Cuénot, 2011.

Pedro Andrés Garcia (1758-1833), funcionario militar de origen espafiol, pasé a ser

activo patriota en 1810. Era un experto conocedor en temas relativos a los indigenas

en las fronteras pampeanas. En varias ocasiones presentd planes para la ampliacion
de la zona ocupada y el establecimiento de poblaciones a las autoridades provincia-
les.

° Este articulo se centra en las tierras de la campafia aunque se tomaran algunas re-
ferencias de la bibliografia especifica referida a la problematica ejidal. Al respecto
véanse Barcos, 2007 y 2011; Aliata, 2005 y 2010 y Canedo, 2011, entre otros.

¢ Decreto prohibiendo la venta; denuncias y expedicién de titulos de propiedades fis-

cales, 17/04/1822 en Muzlera, 1895, t. 1.

Entre los antecedentes de estas instituciones se menciona la reapertura de la Escuela

de Matematicas en 1810. En ella se formaron algunos de los que ejercerian posterior-

mente como agrimensores, tales como Avelino Diaz, José Arenales, Antonio Saubi-

det, Pedro Bernal y Manuel Chilabert, entre otros (Babini, 1954; Esteban, 1962).

Decreto prohibiendo la venta, denuncias y expedicién de titulos de propiedades fis-

cales, 17/04/1822 y Decreto declarando que los terrenos que estdn bajo las érdenes

del Ministerio de Hacienda no se vendan y solo se den en enfiteusis, 01/07/1822, en

Muzlera, 1895, t. 1. La aplicacion del sistema de enfiteusis ha sido uno de los temas

mas discutidos por la historiografia referida a la politica de tierras en Argentina, en-
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tre ellos pueden mencionarse Avellaneda, 1915, Carcano, 1917, Coni, 1927, Oddone,
1930. Las investigaciones de Infesta han permitido avanzar en el conocimiento del
mismo, relativizando muchas de las interpretaciones anteriores a partir del aporte
de datos empiricos rigurosos (Infesta, 1993, 2007).

Decreto sobre la formacién de un registro de escrituras enfitéuticas, 24/12/1823, en
Muzlera, 1895, t. 1.

Decreto ordenando la demarcacién de pueblos de Campana, 16/04 /1823, en Muzle-
ra, 1895, t. 1.

Decreto nombrando una Comision para que fije la forma en que se ha de mensurar
las tierras del Estado 09/04/1824, en Muzlera, 1895, t. 1.

Decreto sobre la formacion de un registro de escrituras enfitéuticas, 24/12/1823,
Decreto sobre solares en los pueblos de campaiia, 09/08/1824, Decreto sobre terre-
nos baldios y las solicitudes que se presenten pidiéndolos en enfiteusis, 27/09/1824,
Decreto sobre terrenos en enfiteusis 28/09/1824 y Ley mandando mensurar todas
las tierras publicas, 16/11/1824, en Muzlera, 1895, t. 1.

Decreto creando la Comisién Topografica, 25/09/1824, en Direccion de Geodesia,
1947: 3.

Programa de trabajo de la Comisién Topogréfica, 1824, en Esteban, 1962: 30-32.
Archivo Historico Provincial (AHP), Seccion Departamento Topogréfico (DT), Leg.
1, Expte. N° 41 y Memoria presentada a la Superioridad, 26/03/1826.

Ibidem.

Ley ordenando que las tierras de propiedad publica se den sélo en enfiteusis
18/05/1826, en Muzlera, 1895, t. 1.

Decreto reglamentando la ley de 18 de mayo de 1826, 27/06/1826, en Muzlera, 1895,
t. 1.

Decreto de 05/05/1826, en Esteban, 1962: 55.

Decreto suprimiendo la Comision Topografica y estableciendo un Departamento
General de Topografia y Estadistica, 26/06/1826, en Direccion de Geodesia, 1947: 5.
Ibidem.

Se refiere a los siguientes decretos: Decreto estableciendo la linea de frontera,
26/09/1826 y Decreto ordenando que los terrenos fuera de la linea de frontera no se
den en enfiteusis, 03/02/1827 en Muzlera, 1895, t. 1.

Esto de acuerdo con la recopilacién realizada por Muzlera, 1895.

Decreto reglamentando la concesiéon de terrenos en enfiteusis, 02/11/1832, en
Muzlera, 1895, t. 1.

Decreto ordenando el estricto cumplimiento del decreto de 28 de Setiembre de 1824,
15/04/1826, en Muzlera, 1895, t. 1.

Se habia dispuesto la obligatoriedad de solicitar autorizacion y registrar todo tras-
paso de tierras en enfiteusis y de que esos datos se asentaran por parte del Gobierno:
Decreto estableciendo el gran libro de propiedad publica 30/06/1826 y Decreto es-
tableciendo un registro escrito de los enfiteutas 03/12/1827. Se reitera la disposicion
al afo siguiente por el escaso acatamiento: Decreto prohibiendo las transferencias
sobre tierras en enfiteusis sin permiso del Gobierno, 20/10/1828. Algunos afios des-
pués se hace referencia a las fincas y terrenos de propiedad del Estado cuya pose-
sién no ha sido informada a las autoridades: Decreto ordenando se denuncie toda
propiedad del Estado que no tenga conocimiento el Gobierno 12/12/1835. Todos los
decretos han sido tomado de Muzlera, 1895, t. 1.

AHP, Escribania Mayor de Gobierno (EMG), Leg.149, Expte. n° 11972/0. 1834.
Ibidem.
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Decreto acordando gracia a los que pueblen la nueva linea de frontera, 19/09/1829
en Muzlera, 1895, t. 1.

Decreto sobre las donaciones de tierras en la linea de frontera en las costas del Arro-
yo Azul, 09/06/1832, en Muzlera, 1895, t. 1.

Para ver mas extensamente el tema remitimos a Infesta, 1994 y Lanteri, 2011: cap. 2.
Decreto ordenando la renovacion de los contratos enfitéuticos y disposiciones gene-
rales sobre esta nueva determinacién, 26/05/1838 y Decreto ordenando se saquen a
la venta las tierras que los enfiteutas no hubiesen pagado el canon correspondiente,
14/01/1838, en Muzlera, 1895, t. 1.

Ley facultando al Gobierno para vender mil quinientas leguas de tierra, 10/05/1836,
en Muzlera, 1895, t. 1.

Ley acordando una recompensa en tierra a los funcionarios publicos que permanez-
can fieles al Gobierno, 09/11/1839, en Muzlera, 1895, t. 1.

Datos tomados de Garavaglia, 2007%: 245.

Al respecto véase Sabato, 1989.

Nota del Ministro de Gobierno al Presidente del Departamento Topografico,
2/4/1852 en Esteban, 1962: 92.

Decreto restableciendo el DT, 26/06/1852, en Direcciéon de Geodesia, 1947: 7.
Ibidem.

“Sobre composicién del Departamento Topogréfico”, 9/10/1857, en Direcciéon de
Geodesia, 1947: 10.

Ley prohibiendo la venta de tierras 6 bienes raices del dominio ptblico, 29/05/1852,
en Muzlera, 1895, t.1. La legislacion de este periodo ha sido estudiada por Infesta y
Valencia, 1987 y Valencia 2000, 2005 y 2009.

Decreto ordenando que la Colecturia General saque a licitacion publica el arrenda-
miento de los terrenos y fincas de propiedad del Estado en la ciudad y suburbios,
06/11/1855; también véase Decreto facultando & los particulares para denunciar los
terrenos y fincas de propiedad publica sitos en la Ciudad, 05/11/1855, en Muzlera,
1895, t. 1.

Ley autorizando al Poder Ejecutivo para proceder al arrendamiento de tierras del
Estado, 16/10/1857 en Muzlera, 1895, t. 1.

Ley autorizando al Poder Ejecutivo para resolver las solicitudes y cuestiones pen-
dientes sobre dominio de tierras del Estado, 17/10/1857, en Muzlera, 1895, t. 1.

Ley autorizando la venta de tierras en el interior del Salado, 07/08/1857 y Ley fa-
cultando al Poder Ejecutivo para vender las tierras en el exterior del Rio de la Plata,
17/10/1859, en Muzlera, 1895, t. 1.

AHP, EMG, Leg. 299, n° 19942, 09/08/1859.

Decreto reglamentando la forma en que deben presentarse los que deseen comprar
tierras de las mandadas a vender por la ley 7 de agosto del corriente afio, 31/08/1857,
en Muzlera, 1895, t. 1.

Decreto reglamentando la forma en que deben presentarse los que deseen comprar
tierras de las mandadas a vender por la ley 7 de agosto del corriente afio (ley de
ventas al interior del Salado), 31/08/1857, en Muzlera, 1895.

Ley estableciendo la Oficina de Tierras Publicas, 02/09/1859, en Muzlera, 1895, t. 1
y Decreto reglamentando la Oficina de Tierras Publicas, 22/05/1860, en Muzlera,
1895, t. 2.
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