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RESUMEN

Este trabajo analiza la campafia electoral que culminé en abril de 1928 en la
ciudad de Buenos Aires desde el diario radical La Epoca. Reconstruyendo el
escenario que llevé por segunda vez a Hipdlito Yrigoyen a la presidencia
(en el comicio que se conocié con el nombre de el plebiscito) el articulo es-
tudia la manera en que los propios radicales construyeron su mirada sobre
dos aspectos: primero, sobre la forma en que entendieron su propio partido
politico; segundo, sobre la sociedad que ellos mismos pretendian convocar
y representar. Asi, se atenderd a la forma en que los radicales personalistas
organizaron su campaiia electoral, las actividades y la forma en que convo-
caron a sus adherentes.
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ABSTRACT

This article analyses the election campaign that ended in April 1928 in
Buenos Aires from the perspective of a radical party newspaper, La Epoca.
Starting with the reconstruction of the scene that resulted in the re-election of
Hipélito Yrigoyen (in the poll that would be later known as the plebiscite) the
present piece examines the way in which radical party members themselves
framed their point of view on two aspects: firstly, on how they conceived
their own political party; secondly, on the society they intended to rouse and
represent. The feature will concentrate on the manner in which the radicales
personalistas organized their campaign, on the activities they carried out and
on the tactic they employed to rally their adherents.
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INTRODUCCION: UNA MIRADA SOBRE LA CUESTION DE LA REPRE-
SENTACION POLITICA

Las campafias electorales son momentos en los que los partidos
movilizan todas sus estructuras y ponen en juego todos sus recursos
materiales y discursivos de cara a la sociedad cuyo voto reclaman.
Por esta razoén, se convierten en momentos privilegiados para encarar
un estudio sobre las practicas, valores e imaginarios de la politica.

En el presente articulo nos proponemos estudiar algunos aspectos
de la campafia electoral de la Unién Civica Radical (UCR) en la ciudad
de Buenos Aires para las elecciones presidenciales y legislativas de
abril de 1928. Como es sabido, en estos comicios fue consagrada la
férmula Hipélito Yrigoyen-Francisco Beiré. En este contexto, especi-
ficamente la intencién es analizar el vespertino La Epoca, convertido
para entonces en una suerte de 6érgano oficial del radicalismo perso-
nalista.

El diario La Epoca comenz6 a aparecer en el afio 1915, bajo la direc-
cién de J. M. Cantilo, convirtiéndose paulatinamente en la expresiéon
politica de la fraccién yrigoyenista del radicalismo.? Si bien su forma-
to era similar al de los grandes diarios del periodo,’ su particularidad
residia en dos aspectos relacionados. En primer lugar, La Epoca era un
periédico de caracter partidario. Esto no significa que no se hiciera
referencia a sucesos econémicos, culturales, deportivos o sociales del
momento, sino que lo que sobresalia en él era la informacién politi-
ca, fundamentalmente de aquellos hechos que permitian reafirmar la
opcioén partidaria. En segundo lugar, y en relacién con lo anterior, en
el diario prevalecia la opinion por sobre la informacion.

Aungque el diario se transformé practicamente en la voz del ra-
dicalismo, puede inferirse que el grado de relacién con el partido
era suficientemente laxo; es decir que puede ser considerado como
la iniciativa de una serie de personas que tuvieron por objeto brin-
darle al radicalismo un érgano escrito de difusion de ideas.* En ese
sentido, diferiria de otra publicacién partidaria como La Vanguardia,
considerada por los miembros del PS como un periddico organico del
partido.

De esta manera, lo particular fue su estilo. En él primaban las ala-
banzas a la grandeza radical y a su principal lider, Hip6lito Yrigoyen.
Este estilo implicaba concebir la politica y su practica en términos
unidireccionales: o se estaba con Yrigoyen y el verdadero radicalis-
mo, o se pertenecia al contubernio, representado por quienes habian
abandonado el tronco “original” del partido. Asi,

76



Valdéz, Maria José. El plesbicito de Hipdlito Yrigoyen

desde que aparecieron las primeras fisuras en el radicalismo a media-
dos de los veinte, Alvear y sus seguidores fueron considerados “de-
sertores acosados por el fantasma de la traicién. No hay mas radicales
que los que militan bajo los pliegues de la bandera que sostiene in-
contaminada el gran republicano Yrigoyen” (Ruiz Jiménez, 1994: 44).

Esta forma de concebir la politica, que se traslucia a través de las
paginas de La Epoca, permite inferir de qué manera los personalistas
interpretaron su propia practica politica y como pretendieron que el
resto de la sociedad los percibiera. Pero, sobre todo, también permite
saber de qué manera los radicales imaginaban a esa sociedad y, por
lo tanto, la manera en que la interpelaban. A partir de ella los perso-
nalistas construyeron colectivos a los cuales pretendieron (y dijeron)
representar.’

Si bien un numeroso conjunto de trabajos han abordado la expe-
riencia radical del periodo 1916-1930 analizando un variado grupo
de topicos -entre otros, el funcionamiento del partido radical y los
conflictos inherentes al mismo, las practicas politico-institucionales,
el funcionamiento de la democracia y la conformacion de los elencos
politicos®~, pocos han sido los estudios que se han detenido en la des-
cripcién de las formas que cobraron las practicas politico-electorales
durante la etapa radical, a excepcién de aquellos realizados por los
investigadores Enrique Garguin (Garguin, 1999: 147-181), Sergio Be-
rensztein (Berensztein, 1988: mimeo) y Anibal Viguera (Viguera, 1991:
5-33), quienes han analizado esencialmente lo realizado en la ciudad
de Buenos Aires por el Partido Socialista (PS).”

Desde nuestra perspectiva, creemos que un andlisis de este tipo
permitira comprender algunos de los rasgos que adquirié la préctica
politica en la sociedad portefia de las décadas de 1910 y 1920, en la
medida en que el anélisis de las campanas electorales permite poner
de manifiesto una serie de elementos caracteristicos de dichas préc-
ticas. En primer lugar, cada uno de los grupos que se involucro en la
lucha electoral elabor6 una representacién de si mismo y de lo que
su practica significaba para el conjunto de la sociedad. En segundo
lugar, esta imagen se nutri6 de una serie de valores positivos que
se fueron fortaleciendo a medida que se sucedieron las competen-
cias electorales. Al mismo tiempo, y en el propio juego discursivo, los
partidos fueron elaborando imagenes de sus competidores a los que,
en términos generales, les atribuyeron un conjunto de valores que
los definian negativamente. En ese doble juego constante -en tercer
lugar- los partidos construyeron otra idea significativa: la de la socie-
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dad que decian representar auto-constituyéndose, por ende, en los
portavoces de sus demandas y deseos (Valdez, 2009).

Asi, entre practicas y discursos, las campafias de propaganda de
los distintos partidos politicos fueron desarrollandose en la ciudad,
involucrando a todos sus habitantes y marcando el ritmo politico del
distrito. Este trabajo, que toma como objeto a la campania electoral de
1928 -recordada con el nombre de el plebiscito, en la que Yrigoyen ob-
tuvo casi el 62% de los votos totales, lo que le permiti6 alcanzar la ma-
yoria automadtica en el Colegio Electoral-®* permitird entender cémo
los aspectos mencionados en las lineas precedentes fueron puestos
en juego, esencialmente, la mirada construida por los propios radi-
cales tanto sobre si mismos como sobre la sociedad que pretendieron
representar. Desde esta mirada, se sostiene que fue en el curso de la
campafia electoral de 1928 que la cuestion relativa a la relacion entre
partidos politicos y sociedad portefia alcanzé su maxima expresion
desde el inicio de las presidencias radicales. Asi, recalcamos que en
el centro de la preocupacion del presente articulo se encuentra la re-
lacién entre los partidos y la sociedad, es decir, el problema de la
representacion politica.

Un breve recorrido sobre los estudios relativos a los partidos y las pricticas
electorales

Cuando hablamos de practicas electorales o de experiencia electo-
ral,’ nos referimos esencialmente a todo suceso vinculado a una elec-
cion: la campanfa, la votacion propiamente dicha, los escrutinios y
las miradas que los partidos involucrados construyen sobre la misma
elecciéon. Al mismo tiempo, un estudio de estas caracteristicas implica
prestar especial atencioén a la relacion que se establece entre los suje-
tos a ser representados y sus posibles representantes, considerando
a la misma como una relacién dindmica (Rosanvallon, 2005; Roma-
nelli, 1997: 23-46). En este sentido, lo que se ubica en el centro de este
analisis sobre la experiencia electoral es -como hemos mencionado
anteriormente- la relacion entre los partidos politicos y la sociedad.

En las dltimas décadas del siglo XX, gracias a la renovaciéon y am-
pliacién en sus problemadticas, objetivos y métodos, la historia politi-
ca ha multiplicado significativamente sus campos de investigacion,
moviéndose entre la politica (entendida en sentido clasico) y el hecho
politico, comprendiendo por éste los diversos aspectos de la cultura
politica que inciden sobre hombres y grupos.
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En ese sentido, la historia politica tiene tres vertientes principales:
en primer lugar, aquella orientada a los estudios sobre los aspectos
institucionales; en segundo lugar, aquella que hace hincapié en los
fenémenos electorales y sus practicas implicitas; en tercer y altimo, y
absolutamente relacionado con el anterior, la linea de investigacion
vinculada al estudio de los partidos politicos. Todos estos ejes de tra-
bajo comparten un elemento comtn: pretenden vincular el analisis
politico con el analisis social:

Desde esta perspectiva, la historia politica se orienta, cada vez mads,
conjuntamente con el estudio de los partidos en cuanto tales, hacia
la historia de las asociaciones y de su intervencién en la esfera de lo
politico [...] Las asociaciones, lugares de articulacién entre la sociabili-
dad cotidiana y la dimension politica [...] constituyen un observatorio
de predileccion para delimitar el estado de la vida politica (Bourdé y
Herve, 1992: 260).

Dentro de este marco general, una de las investigaciones que -
desde la mirada que se sostiene a lo largo del presente trabajo- ha
permitido renovar los estudios histéricos sobre la politica y lo politico
se resume en los trabajos de Pierre Rosanvallon (2007, 2005, 2002, 2000,
1999). En primer lugar el autor ha logrado desnaturalizar la nocién de
ciudadano al explicar el proceso histérico iniciado con la Revoluciéon
Francesa, cuando se destruyeron por completo los marcos tradicio-
nales de referencia; la idea de ciudadano fue, entonces, el resultado
de una construccién historica que implicé un conjunto de imagenes
politicas y sociales novedosas que no necesariamente se complemen-
taban sino que, mas bien, entraban en tensién. Este proceso fue de la
mano con la construccion de otras nociones claves a lo largo del siglo:
la ciudadania, la nacién, la representacién; nociones no exentas de
conflictos y contradicciones en su elaboracion histérica.

La renovacién en el campo de la historia politica que ha permitido
la aparicion de trabajos como los de Rosanvallon ha abierto el campo
para la incorporacién de temaéticas de estudio a partir de perspecti-
vas remozadas. En funcién del interés que se expresa en la presente
investigacion, la historia del voto y de las elecciones puede realizarse
teniendo en cuenta las reformulaciones y reconstrucciones de las for-
mas de hacer y pensar la politica que aparecen en Argentina desde
fines del siglo XIX y se contintian hasta el periodo de entreguerras.

La reflexién en torno a la cuestion del sufragio ha sido un punto
central en la compilacién de Raffaele Romanelli (1998). En ella, los
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distintos trabajos han partido de la nocién del voto como experiencia
social, es decir, el aprendizaje al que se encuentran sujetos los indivi-
duos desde el momento en que se incorporan a la ciudadania politica.
En ese sentido, el hecho de votar deja de ser “natural” para ser enten-
dido como parte de un proceso socio-cultural.

En lo que refiere al caso argentino, y abocados especificamente
al periodo 1912-1930, algunos autores han sostenido que el sistema
politico desarrollado en Argentina estuvo marcado por una profun-
da debilidad, en la medida en que no logré una articulacién aceitada
entre el Estado y la sociedad civil (Ansaldi, 1993 a y b). Esta mira-
da es, para nosotros, insuficiente, en la medida en que parte de una
serie de supuestos que se encuentran intimamente relacionados. El
primero de ellos es que la escasa eficacia para el funcionamiento de
la representacion partidaria estaria dada por la incapacidad de los
partidos de llevar a cabo una representaciéon basada en la légica de
las clases sociales, como resultado de la movilidad social que habria
diluido dichas identidades. El segundo supuesto se deriva, por ende,
del anterior: al existir una debilidad de la mediacion partidaria, lo
que se termina sobredimensionando en el sistema politico argentino
del periodo es la mediacién corporativa.

Desde la perspectiva construida por este tipo de trabajos, el pro-
blema se encuentra definido de antemano, toda vez que se supone
que los partidos no cumplen una funcién que les estaria predeter-
minada. Por este motivo, todo estudio sobre los partidos politicos se
resume en observar en qué medida se acercan o no al papel que les
tocaria desempenar en el sistema politico nacional. Pero lo que estas
investigaciones no permiten describir e indagar es lo que, efectiva-
mente, los partidos politicos son, es decir, su efectivo funcionamiento.

Al respecto, es preciso volver a pensar de qué forma los reforma-
dores de 1912 (principalmente el presidente Roque Saenz Pefia y su
Ministro del Interior, Indalecio Gémez) entendieron y abordaron la
relacién entre la politica y la sociedad. Ambos consideraban que la
brecha que se habia instaurado entre ambas era tan amplia que era
preciso encontrar la forma de encontrar articulaciones entre estas dos
esferas. Para ello elaboraron, discutieron y, finalmente, impulsaron
y lograron la aprobacién de un proyecto de ley: la n® 8871, conocida
como Ley Sdenz Pefia. La misma estableci6 el voto obligatorio para
los varones, el cuarto oscuro y el sobre cerrado, ademas del uso del
padrén militar para la eleccion y el sistema de lista incompleta, per-
mitiendo asi el acceso de las minorias a la representacién (Botana,
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1994; Devoto, 1996: 93-113; Halperin Donghi, 2000; de Privitellio y Per-
sello, 2009: 89-121; de Privitellio, 2011: 135-233).

La nueva legislacién colocé la relacién entre partidos politicos y
sociedad en un primer plano, en la medida en que lo que sobrevolaba
el espiritu de la ley era la existencia de partidos politicos de ideas u
organicos. Al incorporar de manera amplia a grandes sectores de la
poblacién a la practica del sufragio la misma redefini6, de manera
indirecta, el rol que debifan cumplir los partidos politicos en el nuevo
escenario electoral, desde el momento en que se concibi6 a éstos como
los tinicos representantes legitimos de la sociedad. De esta forma, la
ley electoral no contemplé una visiéon de la sociedad compuesta de
intereses diversos dignos de ser representados sino que, por el con-
trario, impuso una vision homogénea de la misma. En ese sentido, los
partidos debian expresar la voz de la sociedad como un solo bloque.
Asi, como ha senalado Romanelli (1997: 27):

[...] puede decirse que las leyes electorales no se proponen de hecho
‘reflejar” la realidad social, reproduciendo su divisién interna, sino
que por el contrario tienen la finalidad de negar esta divisién, dando
vida a algo completamente diverso y nuevo, que precisamente es lo
que llamamos representacion politica [...] La construccién de la repre-
sentacion politica es, pues, un instrumento para la construccién de la

ciudadania [...].

Pero todo esto no significa que la representacién de lo social no
tuviera cierto peso en la préctica politica. De distinta manera, los par-
tidos se preocuparon en las sucesivas campanas electorales por mos-
trar los distintos apoyos sociales con los que contaban, dando lugar
a una imagen de la sociedad un tanto diferente de la que la ley habia
consagrado. Nuestra hipotesis es que ambas maneras de pensar la
sociedad fueron complementarias y funcionaron de manera armoni-
zada, aunque la primera terminara primando por sobre la segunda.

Desde esta perspectiva, las campafias electorales' ocuparon un
lugar central en el desarrollo de este proceso, sobre todo a partir de la
sancion de la ley Sdenz Pefia y en una ciudad como Buenos Aires, en
constante crecimiento. Si hasta entonces la rivalidad entre los parti-
dos y las facciones politicas que luchaban por la conquista del poder
politico a nivel nacional, provincial o municipal entendia que las elec-
ciones eran necesarias -principalmente- para legitimar su poder y su
posicion (pero no eran la tinica forma de intervencion en la politica),

81



Poblacién & Sociedad, ISSN 0328-3445, Vol. 19, N° 1, 2012, pp. 75-103

a partir de ese momento se consideré como algo indispensable la ne-
cesidad de ganar las elecciones.

Aunque la competencia entre partidos era un elemento que venia
afirméndose en la vida politica portefia desde la altima década del si-
glo XIX (Alonso, 1996: 181-199), una de los ejes que articula el presente
trabajo es que desde 1912 la lucha politica adquirié un nuevo matiz
en la Capital de la Reptblica, a partir del establecimiento de la obli-
gatoriedad del ejercicio del voto. Por ende, las campanas electorales
cobraron nuevos brios: era ese el momento en el que los partidos rea-
lizaban sus mayores esfuerzos para captar la atencion de una fraccién
cada vez mas significativa de votantes, con el objetivo de triunfar en
la jornada electoral. De esta manera, la entrega de volantes entre los
ciudadanos, la distribuciéon de carteles y su correspondiente pegati-
na, la eleccién de los candidatos, las giras de propaganda, los mee-
tings, los discursos, la crénica de las actividades, los banquetes, etc.,
fueron actividades fundamentales que tendieron a convertirse en una
practica comun a las diferentes agrupaciones, dirigidas a concentrar
la atencién de la poblacién en torno a las candidaturas sostenidas por
los partidos, alrededor de un programa y una plataforma partidaria.

En este sentido las campafas -necesariamente- modificaron en
parte su caracter, al establecerse la obligatoriedad del voto. Ahora
mas que nunca, era necesario ganar el favor de los noveles votantes
que se habian incorporado al nuevo padrén.' Por ello las elecciones
se transformaron en una competencia abierta entre partidos para ac-
ceder al favor del electorado. Ya no alcanzaba sélo con las maquinas
electorales, tipicas del periodo anterior: a partir de entonces era ne-
cesario potenciar la capacidad de las mismas, su alcance y su trabajo;
se suponia que, a una campana adecuada -en cuanto a la cantidad
de actividades realizadas- se corresponderia una cierta cantidad de
votos para asegurar el triunfo.

Los propios contempordneos hicieron hincapié en este asunto.
Para 1912 la misma prensa observaba el fendmeno con gran atencién,
y se encargaba de resaltarlo a través de sus péaginas. Asi, pocos dias
antes del comicio para la eleccién de diputados nacionales y de un se-
nador, una nota editorial del diario La Nacién indicaba la gran trans-
formacién que habia ocasionado, para el desarrollo de la campana
electoral, el establecimiento de una nueva ley. Para ello, comparaba
la forma que aquella habia cobrado con las que se habian organizado
en elecciones anteriores. De esta manera, sefialaba que:

[...] Coches y automéviles, con grupos de partidarios, que aclaman a
sus candidatos y distribuyen listas, se entrecruzan por todas partes,
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sin que una nota disonante interrumpa la vertiginosa y serena activi-
dad de la propaganda. En todas partes el tema electoral es la palabra
de orden. No se oye hablar més que de listas y candidatos. [...] Nadie
podria encontrar un rasgo de semejanza entre esta onda vibrante de civismo
y aquel ambiente letal de inaccion que era en otro tiempo la caracteristica
mds saliente de los preparativos electorales. Es que se ha hecho la conviccion
piblica de que esta vez no se realizard la partida con cartas marcadas, ajus-
tdndose la parodia a la norma de las consignas previas. [...] Este es el
pueblo que se tachaba de indiferente, apatico e incapaz, pueblo que
responde hoy al llamamiento patriético con la misma generosidad
con que ayer perdonaba la usurpacién oficial.”®

De ahi que el lugar que les cupiera a las campafias terminaria
siendo definitivamente sobredimensionado. A nuestro entender, los
partidos se lanzaron de lleno a la conquista del electorado, utilizando
précticas ya conocidas e incorporando otras novedosas a lo largo de
los afios ‘20 (por ejemplo, la proyeccién de cintas cinematograficas
que servian como punto de partida para las alocuciones de los ora-
dores de los distintos partidos). Y en este desarrollo, comenzaron a
prestar una mayor atencién al aspecto discursivo, en la medida en
que el convencer al elector independiente se convirtié en un objetivo
primordial.*

Sin tomar en cuenta los comicios realizados a fin de elegir repre-
sentantes municipales -que comenzaron a efectuarse en 1918- du-
rante el periodo 1910-1930 los electores de la ciudad concurrieron a
las urnas para elegir diversos cargos nacionales, en promedio, mas
de una vez cada dos anos. Los comicios se realizaban, en términos
generales, en edificios publicos dependientes del gobierno nacional.’®
Algunas de estas direcciones se mantuvieron en los comicios siguien-
tes, mientras que una gran parte (sobre todo en las zonas de la ciudad
que se encontraban en constante crecimiento, es decir, la zona oeste)
se fueron agregando a medida que se creaban nuevas instituciones
estatales, fundamentalmente, establecimientos educativos.'®

Luego de 1912 la competencia electoral en la Capital se consolidé
alrededor de radicales y socialistas. En lo que refiere a las elecciones
de diputados, de un total de doce elecciones, siete triunfos corres-
pondieron a la UCR, cuatro al PS y uno -1930- al Partido Socialista
Independiente (PSI). Respecto a los comicios de senadores el reparto
fue mas equitativo: de un total de seis elecciones, radicales y socialis-
tas dividieron los triunfos en partes iguales; por tltimo, refiriéndonos
a las elecciones de electores de presidente y vice, mientras en 1916 y
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1922 los socialistas se ubicaron en el segundo puesto detras de los
radicales, en 1928 fueron desplazados de ese lugar por la fracciéon
antipersonalista del radicalismo.

Tanto socialistas como radicales lograron conservar la mayor
parte del apoyo popular en las décadas de 1910 y 1920. Para ganar
el favor de los votantes de la ciudad estos partidos hicieron uso de
un conjunto diferente de recursos que iban desde el favor oficial, la
intervencién en conflictos especificos, su incorporacién a las redes
de sociabilidad establecidas en los barrios y la lucha simbdlica de
identidades. En este dltimo campo (como en los anteriores también)
socialistas y radicales fueron los mas exitosos; muchos de los conflic-
tos existentes entre ellos se organizaron alrededor de este topico e
incluso, las rupturas partidarias incluyeron un debate preciso sobre
la cuestion identitaria: ejemplo de esto fue el debate instalado en las
filas del socialismo que culminaria con la ruptura de agosto de 1927
(Walter, 1977).

Centrandonos en la cuestion del radicalismo, tanto durante el
desarrollo de las diferentes campafias electorales como a la hora de
explicar el por qué de los triunfos del partido, tendi6 a consolidarse
la identificacion identitaria entre el partido y la nacién. Por ejemplo,
durante la campana electoral de 1922, que culminaria con la victoria
presidencial de Marcelo T. de Alvear, La Epoca seiialaba lo siguiente:

¢ Qué titulos tiene el partido para merecer la confianza, ya tan inequi-
voca, de la inmensa mayoria de la Nacion? [...] 1°, ser el indice de una
democracia en la cual se concretan y refunden las aspiraciones mds
altas de la civilizacion y el progreso [...]; 2°, haber logrado, por su ac-
cién solidaria inquebrantable, la unidad orgénica de la Reptblica [...]
De ahi que si el primer Gobierno del radicalismo fuera una obra de
construccién, el segundo Gobierno tiene asignada la tarea de consoli-
dacién, que sélo a él le incumbe por exigencia de continuidad histori-
ca, a fin de integrar la ejecucion de su programa. La sagacidad del pueblo
le impide rectificar una senda que libremente escogid, después de computar
todos los factores militantes, y que, a través de seis afios, vuelve a
entender que es el tinico rumbo eficiente para la consecucién de su
objetivo. No hay partido, tampoco, merecedor de este nombre, [...] al cual
pudiera hacer entrega la Union Civica Radical de la sucesion del Gobierno."”

En la medida en que el radicalismo era una fuerza “histérica y

progresiva en el seno de la sociedad argentina” al pueblo no le que-
daba mas opcién que estar con el radicalismo que se alzaba “domi-
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nante e inquebrantable, como una gran columna de democracia”.*®
Serian estos argumentos los que, seis afios mas tarde, se desplegarian
con toda su magnitud, en el plebiscito de Hip6lito Yrigoyen.

LA ELECCION DEL 1RO. DE ABRIL DE 1928: EL “PLEBISCITO” DE
YRIGOYEN

Hipdlito Yrigoyen alcanz6 en dos ocasiones la primera magistra-
tura del pais. La primera de ellas fue en 1916; en dicha ocasién, el pri-
mer presidente radical obtuvo el 46% de los votos."” Doce afios més
tarde -y luego del mandato presidencial del también radical Marcelo
T. de Alvear- en una eleccién recordada con el nombre de el plebiscito,
Yrigoyen obtuvo casi el 62% de los votos totales, lo que le permiti6
alcanzar la mayoria necesaria en el Colegio Electoral.

El 1° de abril de 1928 la ciudadania portefia fue convocada para
elegir electores a presidente y vice, diputados nacionales y un sena-
dor nacional. Al mismo tiempo, en los restantes 14 distritos del pais
se eligieron los mismos cargos, excepto el de senador. Los candida-
tos principales para la renovacién del Poder Ejecutivo fueron, por la
UCR personalista, Hip6lito Yrigoyen y Francisco Beird; por el Frente
Unico® -que impulsaba la candidatura de los lideres del radicalismo
antipersonalista, agrupacién surgida producto de una division ocu-
rrida en el afo 1924 (Persello, 2004)- Leopoldo Melo y Vicente Gallo;
por su parte, el Partido Socialista impulsé las candidaturas de Mario
Bravo y Nicolas Repetto.

Esta elecciéon mostrd, por un lado, una rotunda victoria electoral
del radicalismo personalista en todo el pais; por otro, la amplia par-
ticipacion que la misma implic6,” ademds de la expectativa creada a
su alrededor. Pero en lo que concierne a la renovacién de la primera
magistratura del pais puso de manifiesto la polarizacion existente en
torno a la figura de Hipdlito Yrigoyen.

Son estos aspectos conjugados los que transforman en atractiva
dicha eleccién; pero el cariz particular que cobré la misma en la capi-
tal le afiadi6 otros elementos que la convierten en un objeto de anali-
sis interesante y por demas complejo. En primer lugar, fue la primera
vez que en una eleccién presidencial se enfrentaron el radicalismo
personalista con la fraccién antipersonalista. En segundo lugar, el
Partido Socialista se prest6 a participar en el comicio con una impor-
tante merma en sus filas, producto de la divisién sufrida en agosto
del afio anterior, que habia marcado la aparicién del Partido Socia-
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lista Independiente (Sanguinetti, 1982; Walter, 1977). Pero en tercer
lugar, y quizés el mas importante, la campana electoral en el distrito
se presentd dindmica, conflictiva, intensa, con un alto grado de parti-
cipaciéon de la poblacion y de un conjunto de instituciones que no se
definfan exclusivamente en términos politicos.

La normativa existente en relacién a las elecciones establecia el
funcionamiento de la Capital Federal como distrito tinico. El distrito
se encontraba dividido en veinte circunscripciones, a su vez, fraccio-
nadas en un nimero de circuitos en funcién del tamafo de cada cir-
cunscripcion. Era -justamente- en cada circunscripciéon en donde se
jugaba la eleccion: en cada una de ellas los partidos involucrados en la
lucha comicial desplegaban su actividad proselitista, a través de los
comités o centros politicos que ya funcionaban o que se organizaban
en ocasion de la campafia electoral. Esto era asi porque los partidos
politicos en la Capital Federal, ademas de contar con un érgano dis-
trital, se encontraban organizados internamente por circunscripcio-
nes, siguiendo la légica de la division electoral de la ciudad. Asi, el
PS contaba con la Federacién Socialista de la Capital en la cima de la
estructura del distrito y los centros socialistas en la base; en lo que
respecta al radicalismo personalista, el Comité de la Capital y los co-
mités de circunscripcion (Rock, 1970; Walter, 1977).

Esta forma de organizacién partidaria da muestra de la actividad
y de la insercién de los partidos en la vida cotidiana de la ciudad, al-
terada ante una inminente eleccién. En ese sentido, la campafia elec-
toral previa a la elecciéon de abril del ‘28 parecié trastornar el ritmo
de la ciudad. Una multiplicidad de actividades, conferencias®, lo que
confirmaba una impresién general a los contemporaneos: que la ex-
periencia electoral en la ciudad de Buenos Aires era efectivamente in-
tensa en la década de 1920, dada la cantidad de elecciones que los ciu-
dadanos habilitados por ley habian enfrentado durante esos afios.”

La campana se inici6 a comienzos de afio. La realizacién de confe-
rencias en los puntos neuralgicos de la seccién electoral, generalmen-
te una plaza, una esquina concurrida o en la misma puerta del local
partidario era el acto mas importante en la campafia electoral dentro
de la circunscripcién. Habitualmente, los temas de las conferencias
se englobaban bajo titulos generales como “Actualidad politica” o
“La politica del momento”. Las conferencias solian anunciarse en las
péginas de los diarios con anterioridad, al menos desde una semana
previa a su realizacion.

A lo largo de la década de 1920 se fueron incorporando elemen-
tos novedosos como acompafantes de las conferencias. Uno de ellos
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fue la proyeccion de peliculas que, posteriormente, se transformaban
en el punto de partida para la alocucién de los disertantes. En 1928
el comité de la capital del radicalismo antipersonalista resolvié que
“desde el lunes préximo, circulara por todos los barrios un camién
de propaganda, desde el cual se proyectaran peliculas, con motivos
sobre el actual momento politico”.*

El momento efectivamente més significativo de toda campaiia lo
constituia el acto de cierre, generalmente organizado en las sema-
nas previas al comicio. Durante 1928 los socialistas realizaron el 22
de marzo la proclamacién de candidatos en el Teatro Coliseo y la
Concentracién y Desfile General, del 29 del mismo mes. Los radica-
les personalistas, por su parte, decidieron levantar la campafia (como
veremos més adelante).

En sintesis, las diferentes fuerzas politicas realizaban diversas ac-
tividades con el fin de atraer a futuros y posibles votantes. Pero en
ese contexto los partidos construyeron imégenes de si mismos, de sus
competidores y de la sociedad a la que pretendian representar. Esto
es lo que analizaremos a continuacién.

El partido radical y su identificacion con la nacion, o la construccion de una
imagen partidaria

Si lo que habia definido al radicalismo en sus origenes bajo la con-
duccién de Leandro N. Alem era su perfil impersonal, su caracter
de religién civica que guiaba a través de una serie de principios las
acciones de los hombres, bajo la conduccién de Yrigoyen se acentu6
el elemento personalista de dicha religion civica. El radicalismo yri-
goyenista se asoci6 con la nacion, e Yrigoyen fue considerado el apos-
tol que habia venido a realizar una obra restauradora (Padoan, 2002;
Alonso, 1996).

Este aspecto de la discursividad yrigoyenista, que se habia mani-
festado a lo largo de toda la década, fue reforzado en el marco de las
sucesivas campafias electorales. Y, sobre todo, en aquella que venia a
reafirmar el rol de Yrigoyen y, por ende, del radicalismo: la de 1928.

En esta ocasion, el radicalismo personalista parecia atravesar un
momento apacible. Las victorias precedentes en las elecciones pro-
vinciales mostraban el avance incontenible de las fuerzas de la Repu-
blica, representadas por el personalismo y resumidas en la figura de
Yrigoyen. El triunfo en todo el pais se mostraba seguro y alcanzable,
por mas que las fuerzas del contubernio intentaran impedirlo. De esta
manera el radicalismo tenfa a su principal contrincante entre las filas
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de ex-partidarios, los antipersonalistas. Y fue esto lo que constituy6
el principal eje de la disputa -la democracia-, la cual estaria signa-
da por la antinomia personalismo-antipersonalismo. En ningtin mo-
mento parecia haber preocupacion alguna por ningtn otro partido,
ni siquiera por los socialistas, quienes hasta 1926 habian sido sus més
feroces oponentes en el distrito.

Desde el comienzo de la campafia electoral, Yrigoyen fue visto
como “[...] patriota, es la personificaciéon del sentimiento popular; Yri-
goyen, politico, representa la voluntad de la mayoria; Yrigoyen, jefe,
es el programa de un sistema democrético de gobierno; Yrigoyen, ar-
gentino, es la virtud y el orgullo de sus habitantes”.” Asociado con
la patria, con la democracia y con la virtud, Yrigoyen se convertia en
una fuerza incontenible que avanzaba sobre la Reptblica:

En estas horas ya bien definidas para el electorado consciente de la
Reptblica, la prominente figura del Doctor Hipdlito Yrigoyen surge,
se destaca y culmina en el horizonte nacional, como la mas legitima
y pura gloria tribunalicia, simbolo egregio e inmutable de la demo-
cracia argentina [...] Y es que, en torno suyo, en comunién sublime
de sinceros entusiasmos, desvelos y sacrificios, millones y millones de
corazones que aman y custodian las tradiciones enteras y altivas del
argentinismo, funden en un solo inmenso e incesante clamor, todas
sus aspiraciones ciudadanas. Y este es el grito: “jhonor, honor al ilus-
tre jefe del Radicalismo, Dr. Hipdlito Yrigoyen, futuro presidente de
los argentinos!"*

Varias ideas y lenguajes se cruzaban para mostrar la superiori-
dad de Yrigoyen y, por ende, del radicalismo: desde el concepto del
elector consciente e Yrigoyen como simbolo de la democracia, hasta
el uso de términos religiosos, como la comunion. Pero el uso de esta
terminologia mezclada con términos politicos, se fue reforzando con
la cercania del 1° de abril. De esta manera, Yrigoyen se convirtié en:

Verbo del Radicalismo / sangre de revoluciones / bandera de tradi-
ciones / y céliz de patriotismo / ilumina el idealismo / de mi silente
labor / enla que ardiendo en fervor / este canto se levanta / lo mismo
que una Hostia Santa / enfrente al Altar Mayor... // Caudillo noble y
austero / —-abanderado de ideales- / que a través de los eriales / nos
marcasteis el derrotero; / otra vez el pueblo entero / a su frente te
reclama; / corre peligro la llama / en los altares de Vesta / y hay que
afirmar la protesta / levantando la Oriflama...”
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Si el viejo caudillo resumia las aspiraciones del pueblo, de la na-
cion, el radicalismo por él liderado también lo hacia, en la medida
en que ambos se encontraban identificados. Asi lo sefialaba La Epoca
en su critica al matutino La Prensa por las quejas expresadas en sus
editoriales ante la lentitud de la UCR personalista en designar a sus
candidatos para la eleccién, cuando indicaba que “Ha de comprender
el diario mercachifle que la UCR no necesita mas mentores para sus
actos que la opinién publica, a cuyas inspiraciones se ha sometido
siempre, como que es carne y vida del pais mismo”.%

Dado que Yrigoyen representaba y respondia al clamor popular y
-ademas- era visto como el “futuro presidente de los argentinos”, la
eleccion se transformaba para La Epoca en una formalidad: Yrigoyen
ya habia sido electo en la practica, habia sido confirmado su liderazgo
en tanto él representaba y encarnaba al pueblo. En ese sentido, la pro-
pia propaganda era innecesaria (al menos en términos discursivos)
porque el pueblo ya habia confirmado su veredicto. Pero si todo esto
era asi, jqué sucedia con el régimen democrético que se encontraba
en su base? Al respecto, Padoan (2002: 94) ha sehalado que:

En efecto, si el vinculo que unia a Yrigoyen con el pueblo era de carac-
ter emotivo, si se consideraba elegido por la providencia para llevar
a cabo la restauracion de la vida politica y moral de la republica, si,
finalmente, se lo consideraba elegido por el pueblo, por ser el resul-
tado del proceso eleccionario sélo confirmatorio de una decision ya
tomada por el pueblo, el régimen democratico mismo se convertia en
una mera formalidad.

Esta mirada supone considerar al sufragio como la confirmacién
de un liderazgo precedente, es decir, no construido por los comicios.
En todo caso, la eleccién consagraria al candidato natural Hipdlito
Yrigoyen: de alli que la eleccién de 1928 fuese catalogada por los pro-
pios contemporaneos como el plebiscito.

Al mismo tiempo que se ensalzaba la figura de Yrigoyen, se ela-
boré una construccién de lo que representaban sus principales opo-
nentes, los radicales antipersonalistas. A la exaltacion de la figura de
Yrigoyen, se criticaba a quienes habian traicionado los principios del
verdadero radicalismo. Asi, mientras la 9° circunscripcion festejaba el
triunfo del radicalismo personalista en las elecciones realizadas en la
provincia de Salta, aquel era asociado por La Epoca a los gauchos de la
independencia que habian luchado contra los realistas, venciéndolos,
tal como ellos habian hecho con las fuerzas del Frente Unico.”
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Esta confrontacion discursiva entre antipersonalistas y persona-
listas, entre réprobos y elegidos alcanzaria su climax en el momento en
que el personalismo decidiera suspender su campafia electoral, quin-
ce dias antes de los comicios, dada la ola de violencia que se habia
desatado alrededor de los diferentes actos realizados en la ciudad.®
Desde comienzos del mes de marzo, los diarios resaltaron los distur-
bios en los diversos actos partidarios. Generalmente, la violencia se
asociaba con el personalismo. El matutino La Nacion sehalaba que:

La propaganda partidaria acentuada con la proximidad de los comi-
cios de abril es motivo para que se revele la insuficiente cultura demo-
cratica de ciertos elementos calificados de la poblacién. En las tltimas
reuniones y asambleas han sido abundantes los incidentes, violencias
de palabra y de hecho consumadas por elementos que no han logrado
aun comprender el respeto que se debe a las opiniones ajenas [...] El
triste espectaculo que ofrecen esos desmanes contribuye inevitable-
mente al desprestigio de la accién politica.*!

Los desmanes y la violencia eran percibidos de manera diferen-
te por los periddicos. Si para La Nacion la violencia era el resultado
de una “insuficiente cultura democratica”, La Epoca vinculaba este
hecho con aquellos que no aceptaban lo que la nacion ya habia deci-
dido. Esta mirada profundizaba, en definitiva, la nocién de la elec-
cién como confirmatoria de una decisiéon tomada de antemano por
el pueblo, toda vez que Yrigoyen era la encarnacion de aquel. EI 19
de marzo la direccién de la UCR personalista decidi6é suspender la
actividad de propaganda mediante la publicacién de dos articulos en
la primera plana del diario, denominados “Las grandes sanciones de
la Unién Civica Radical”, y “Unién Civica Radical. Al pueblo de la
Capital”. Y este hecho se efectu6 en nombre de la democracia:

La resolucion que ha tomado la direcciéon del partido, y por la cual se
suspenden todos los actos de propaganda en la Capital Federal, [...]
Ante la situacién de hecho creada por la ola de violencia y criminali-
dad desencadenada sobre la capital de la Republica, la UCR, con la fir-
meza propia de quien acata un imperativo de su conciencia, renuncia
a todos los beneficios politicos que pueden reportarle la prédica pa-
blica [...] y clausura su campafa de propaganda tanto como protesta
contra los agravios inferidos a la cultura metropolitana cuanto para
evitar la repeticién de nuevos atentados que manchen otra vez con
sangre inocente el cuadro de las actividades ciudadanas en funcién
de la democracia.*
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Como se ha visto hasta ahora, los ejes que articularon la campafia
electoral de 1928 remitian a la cuestion de la democracia. Asi lo mos-
traban las editoriales del vespertino, tanto cuando se planteaba la dis-
cusion de los resultados de las elecciones en el interior como cuando
se comentaba el estado de la campafia electoral en la capital del pais.

La Epoca plante6 dicha actividad como un enfrentamiento entre la
democracia, sélo posible con la vuelta de Yrigoyen a la primera ma-
gistratura, y las fuerzas del contubernio, representadas por el Frente
Unico. Y el triunfo de estos tltimos era algo que habia que evitar a
toda costa, en la medida en que atentaba contra la soberania nacio-
nal.®

La importancia que generaba la cuestion de la democracia como
articulador para todas las fuerzas politicas que se presentaron a la
eleccién, permitiria suponer que la cuestién del petréleo (tradicional-
mente considerada como un tépico esencial en 1928) ocupé un lugar
secundario.* Como ha sefialado Ruiz Jiménez (1994: 98):

La Epoca y Critica plantearon el triunfo de Yrigoyen como un paso mas
en el glorioso camino democratizador que los radicales iniciaron en
el siglo anterior [...] Consecuentemente, dedicaron méas editoriales a
combatir a quienes se oponian al establecimiento de una democracia
plena que a preocuparse por el capital norteamericano invertido en
los yacimientos nacionales. Los Estados Unidos no eran una amenaza
tan grande para la Argentina como ciertos grupos politicos del propio
pais.

Pero a pesar de todo, esa formalidad que era la campafa y la elec-
cién debia ser llevada a cabo, es decir que las fuerzas del partido de-
bian ponerse en marcha para representar un acto mas de la obra que
culminaria el dia sefialado: 1° de abril.

En ese sentido, el diario también se ocupd por mostrar cémo el
partido se organizaba para la eleccién; todas las actividades progra-
madas aparecian publicitadas en él. Durante este tiempo, la mayor
preocupacion fue saber si Yrigoyen aceptaria o no la candidatura a su
segunda presidencia, mas alla de que se diera por supuesto el triunfo
personalista. Pero al mismo tiempo, el vespertino se encargé de mos-
trar las diversas actividades que realizaban los comités distribuidos
por la Capital: conferencias, campafas de agitacion, entrega de vo-
lantes, meetings, etc. La convocatoria a participar se realizaba en senti-
do amplio: “Millares de personas aclamaron el nombre del ilustre jefe
de la Unién Civica Radical como futuro Presidente de la Reptblica.
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El acto organizado en el Teatro Cémico bajo los auspicios del Comité
pro Candidatura presidencial del Dr. Hipdlito Yrigoyen alcanz6 las
proporciones de una gran asamblea civica”.*®

Millares de personas, una multitud fueron los términos comtnmente
empleados para denominar al conjunto que concurria a las activida-
des realizadas por el partido. La sociedad era concebida, desde esta
perspectiva como un bloque tnico, sin fisuras en su interior, y es asi
como se la interpel6 desde las paginas de La Epoca. En ningtn caso
aparecia la convocatoria al afiliado, categoria tan utilizada en el caso
del Partido Socialista. La preocupaciéon del vespertino consistia en
evidenciar la existencia de un partido plenamente fusionado con la
sociedad, y no un partido de cuadros: entre el lider y la multitud
no existia intermediacién alguna. De esta intencion se desprendieron
dos imagenes complementarias de la sociedad que funcionaron alter-
nativamente durante la experiencia electoral de 1928.

De la sociedad uniforme a la multiplicacion de intereses: dos maneras com-
plementarias de interpelar y representar a la sociedad porteria

Desde el plano discursivo, y apelando a categorias generales
como las mencionadas en la seccién anterior, el diario presentaba la
sociedad portefia como una voz tnica, con un tinico significado y que
podia ser representada de manera legitima por un tnico partido: el
radical. De esta forma, el yrigoyenismo era el indicado para expre-
sar las necesidades del conjunto social, suponiendo que el mismo era
uno e indivisible.

Esta forma de percibir la sociedad habia encontrado su cristali-
zacion en la ley electoral de 1912 y si bien no era novedosa -en tanto
podemos rastrear sus origenes al siglo XIX (Rosanvallon, 1999; Saba-
to, 2009: 25-44)-, cobré nuevos brios en este periodo. La nocién del
pueblo o la nacion radical se halla en la base de la idea de una sociedad
uniforme.

Pero la UCR no era simplemente discursos. En el marco de la cam-
paria el partido se puso en accién, y La Epoca se encargé de reflejar lo
realizado. Y a partir de ello, otra imagen de la sociedad fue la que se
puso de manifiesto: una sociedad en movimiento y con cortes inter-
nos.

Esto se visualiza a través de dos fenémenos complementarios. El
primero corresponde a la apertura de una multiplicidad de comités y
subcomités por actividad en las diversas circunscripciones de la Ca-
pital que decian responder a la UCR. Asi en la 16 circunscripcion, el
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Comité Tranviario de la UCR “Doctor Julio Moreno” (sito en Alvarez
Thomas 510) decidi6 la inauguracion de un subcomité en Triunvira-
to 3061,% también se organizaron el Centro Universitario Radical de
Agronomia y Veterinaria,” como un Comité de Profesionales: “[...]
Por eso, los profesionales de la seccion 14%, que hemos disciplinado
el espiritu en la Universidad de la Nacién, estamos con Yrigoyen. La
Union Civica Radical sigue siendo en él el baluarte siempre presente
y tantas veces renovado [...] del patrimonio histérico de la Nacién”.*

Otros ejemplos fueron un Comité Feminista Radical; el Centro Ju-
ventud Radical de Residentes Santafesinos y el Comité Obrero del
Volante y Afines de la Capital Federal de la UCR; el Comité Univer-
sitario Radical (seccién Ciencias Médicas); el Comité Central de Ca-
nillitas “Diego Luis Molinari” y el Comité de Tranviarios “Dr. Pablo
Torello”; el Comité Radical Correntino; el subcomité de la Marina
“Dr. Pablo Torello”,* e incluso, un subcomité de los Deportistas “Dr.
Elpidio Gonzalez” que anuncié su formacién con las siguientes pa-
labras: “Activos elementos del radicalismo de la circunscripcién 172
han tenido la feliz idea de formar un subcomité donde estén reunidas
todas las fuerzas de los deportes para luchar por la candidatura pre-
sidencial del doctor Hipélito Yrigoyen”.*

Los criterios a partir de los que se interpelaba a la sociedad fueron
multiples, entre ellos, el lugar de nacimiento, la ocupacion, la edad o
el sexo. Evidentemente, estos criterios no pueden permitirnos pensar
la sociedad como una voz univoca. Y por ende, para pensar la articu-
lacion entre partidos politicos y sociedad (en definitiva, el problema
de la representacion) es necesario tener en cuenta estos cortes.

Esta misceldnea de comités y subcomités que, ademés de interpe-
lar en términos de las diferencias sociales, lo hacian -en ultima ins-
tancia- en funcién de un criterio partidario -el ser radical- se conjugé
con un segundo fenémeno, que nos permite reforzar la idea de una
sociedad polifénica.

Este fue el surgimiento de una gran cantidad de comités y agru-
paciones que se autodefinieron como independientes apoyando la can-
didatura de Hipélito Yrigoyen.* Y La Epoca rescataba la presencia
de estos espacios independientes como necesarios para colaborar en
la gran obra del radicalismo. En él se publicaban las solicitadas de
las distintas agrupaciones y se promocionaban sus actividades. Asi,
el vespertino anunciaba que “El diario drabe *Amimbar” ha resuelto
auspiciar la candidatura del Dr. Hip6lito Yrigoyen para la futura pre-
sidencia de la Nacién. El director de ese érgano defensor de la colecti-
vidad sirio-libanesa residente en Argentina ha enviado sendas notas
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de adhesion al jefe ilustre del radicalismo y al Dr. Pablo Torello”.*
Dias maés tarde, también se encargaba de indicar que:

Con extraordinario brillo y lucimiento realizése el acto de inaugura-
cion del Centro Las Heras [...] de la Asociaciéon Radical de Ciudada-
nos, de origen sirio libanés [...] Sus organizadores, que pertenecen al
nicleo de iniciadores y fundadores de la Agrupacion Descendien-
tes de Sirio-Libaneses pro candidatura del doctor Yrigoyen [...] han
querido con este nuevo movimiento, completar la obra indicada, en
forma continua y sélida, y no sélo a los propdsitos de una campafia
electoral [...]*#

Esta agrupacion pareci6 tener una presencia importante a lo largo
de la campafia, y asi lo reflejaba el vespertino, cuando mostraba la
organizacién de diferentes actividades como, por ejemplo, el trasla-
do de algunos de sus integrantes a Cordoba para participar de las
elecciones provinciales. La Agrupacion parecia tener una interesan-
te vida propia, y ademads, aparentaba tener una relacién fluida con
el personalismo, en funcién de las imagenes que construia sobre la
misma La Epoca. Pero lo mas importante de este fenémeno fue que
manifestaba la existencia de sectores en la sociedad que, si bien se
definian en funcién de un criterio étnico, decidian participar a partir
de ese criterio y no de otro en el marco de la campafa electoral. Y
mas llamativo atin, que un diario constituido casi en la voz oficial del
personalismo prestara tanta atencién a esta agrupacion.*

Los independientes también se definieron en funcién de un crite-
rio ocupacional y asi participaron en la campafia. Cuando el Comité
de Concentracién Civica se fund6, publicé un manifiesto en el diario
cuyo pérrafo final sefialaba lo siguiente:

ijCiudadanos! // Cada uno de vosotros debe ocupar su puesto de
combate en la proxima contienda electoral y estrechar filas para una
accion concordante. Invitamos a los centros comerciales, industriales,
profesiones liberales, empleados y obrero de la Republica, que profe-
sen o simpaticen con el credo radical, a significar su adhesién a este

comité.*®

Las agrupaciones que se definieron a partir de criterios ocupa-
cionales fueron multiples. Las mismas fueron, entre otras, el Comité
Ferroviario secciéon F.C.O. pro candidatura Dr. Hipélito Yrigoyen, la
Asociacion Patridtica del Comercio y de la Industria, el Comité Dr.
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Hipdlito Yrigoyen, de Empleados y Obreros Tranviarios, el Comité
Radical del Magisterio, la Asociacién Nacional de Empleados de Co-
mercio, el Comité Obrero del Volante y Afines de la Capital Federal,
la Liga del Comercio y de la Industria pro-candidatura del doctor
Yrigoyen, la Asociacion de Bancarios, la Asociacién del Comercio,
la Industria y del Trabajo, la Unién del Comercio y la Industria pro-
candidatura presidencial del Doctor Hipélito Yrigoyen.

En muchos casos, la mencién en La Epoca aparecié al momento
de su formacién como grupo, y luego casi no figuraron realizando
actividades. En el caso de la Asociacién Nacional de Empleados de
Comercio, el diario anunci6 el 20 de enero la realizacién para el dia
26 de una conferencia en la esquina de Suipacha y Corrientes. Entre
los organizadores figuraban el diputado radical Leopoldo Bard, el
concejal Gerénimo Grisolia y el Sr. Cornelli.

Otro conjunto de agrupaciones que se mencionaban pertenecian
al mundo de la cultura. Ellas fueron el Comité Yrigoyenista de Inte-
lectuales Jovenes, el Comité de la Cinematografia Argentina, el Co-
mité Gente de Cine y el Comité Nacional de Artistas y Literatos. En el
caso del primero, el 24 de enero se publicé en La Epoca que su Comi-
sién Directiva habia resuelto publicar, a partir de marzo, libros sobre
Yrigoyen con trabajos de Jorge Luis Borges, los hermanos Gonzalez
Tufién, Pondal Rios, Leopoldo Marechal, Ulises Petit de Murat (h),
Macedonio Fernandez, entre otros. Algunos de éstos habian formado
parte de la revista Martin Fierro, y parece que en la base de la disolu-
cion de dicho proyecto editorial se encontraba la decisiéon de algunos
de estos escritores de apoyar la candidatura del caudillo radical.

Por su parte, el Comité Nacional de Artistas y Literatos lanz6 un
manifiesto en el que sefialaba las razones por las que adheria a la can-
didatura de Yrigoyen con los siguientes términos:

El Comité Nacional de Artistas y Literatos se dirige a los artistas y
literatos de todo el pais y el pueblo en general, en una vibrante afir-
macioén de su fe republicana y democrética e invitalos a incorporarse
de inmediato a las filas de la Unién Civica Radical que, con el doctor
Hipélito Yrigoyen al frente, constituye la mas fiel garantia para nues-
tras conquistas populares, para el desarrollo y el afianzamiento del
derecho, para nuestra soberania nacional.*

¢Cudl fue la importancia de este conjunto de agrupaciones? En

primer lugar, su misma existencia mostraba que la sociedad estaba
constituida por una multiplicidad de grupos diversos, mas alla de
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que los partidos (en este caso, el radicalismo personalista) intentasen
construir una imagen de la sociedad representada como uniforme
que, a su vez, les permitia crear y (re)crear su propia identidad. En
este sentido, los partidos se asumieron como colectivos que encarna-
ban los valores de esa sociedad que decian representar, una sociedad
que se encontraba en franco proceso de movilidad social. En segundo
lugar, y que se desprende del anterior, es entendible que los partidos
(en este caso, el radicalismo) utilizara términos generales de identi-
ficacién como nacion, pueblo o patria, y no términos que pusieran de
manifiesto las diferencias existentes en la sociedad.

CONCLUSION

Al iniciar el presente trabajo, se ha sefialado que la relacion entre
partidos politicos y sociedad fue colocada en primer plano a partir de
la reforma electoral de 1912, dado que la misma llevaba implicita la
idea de la constitucién de partidos politicos permanentes y de ideas
que se convertirfan en los tinicos representantes de la voluntad de
progreso de la sociedad. Pero la reforma también implicaba una ima-
gen estatica de esta tltima: se la concibié como un colectivo unifor-
me, sin diferencias internas. En concomitancia, se suponia que eran
los partidos los encargados de hacer valer y de expresar, a través de
su accion, esa voz totalizadora de la sociedad.

También hemos sefialado las particularidades de la préctica elec-
toral, dado que en la misma los partidos, a través de discursos y ac-
ciones directas, construyeron una sociedad imaginaria que pretendie-
ron representar.

Desde esta perspectiva debe analizarse la experiencia electoral
de 1928 y particularmente, las imédgenes del partido y de la sociedad
construidas por La Epoca. Al autoconstituirse en la voz casi oficial del
partido, el diario expresé ideas y transmitié imagenes que, en tultima
instancia, fueron compartidas por ese amplio conjunto expresado en
el ser radical.

La UCR aparecia como un partido seguro de su triunfo desde el
plano discursivo, ademas de considerarse el inico garante de la de-
mocracia, desde el momento en que el candidato natural era Hipdlito
Yrigoyen. Por otra parte, si bien se fundaron comités, subcomités y
clubes, desde los discursos se apelé de manera directa al pueblo, a la
nacion. Es decir que el partido parecia no precisar de cuadros, en tan-
to y en cuanto existiera un lider natural que tuviera una via de comu-
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nicacién directa con el pueblo. Y de esa forma el partido convocaba
ampliamente a la sociedad.

De esta forma identitaria del partido se desprendieron dos ima-
genes de la sociedad que se complementaban, aunque la primera pri-
mase por sobre la segunda. Cuando La Epoca miraba la forma en que
el partido transmitfa sus ideas a la sociedad, la misma aparecia como
un conjunto indiferenciado, sin divisiones, y que expresaba un senti-
miento tnico. Ese era el pueblo radical, dado que el partido y el pueblo
se encontraban asociados. Pero cuando el partido entraba en accién,
cuando se movilizaba para la eleccion, la imagen de la sociedad que
se percibia era otra: la sociedad con cortes, con diferencias internas,
plural, es decir, una sociedad mucho mas rica y compleja.

Estas dos ideas de sociedad se superpusieron, influyeron y po-
tenciaron. Desde nuestra perspectiva, no existié tensiéon alguna entre
estas dos concepciones. Al contrario, pensamos que ambas iméagenes
confluyeron en la creencia de que el radicalismo personalista era el
tnico partido que podia (y debia, dada su misiéon regeneradora) re-
presentar esta sociedad a la vez una y diversa.

6 o

Maria José Valdez es Profesora de Historia de la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad de Buenos Aires. Doctoranda de la Universidad de Buenos Aires bajo
la direccion del Dr. Luciano de Privitellio. Docente de la materia Historia Social Ge-
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de la materia Historia General de la Escuela de Politica y Gobierno de la Universidad
Nacional de San Martin. Investigadora en formacion del Centro de Estudios de His-
toria Politica de la Escuela de Politica y Gobierno de la Universidad Nacional de San
Martin. Correo electrénico: majovaldez@gmail.com

NOTAS

El presente trabajo forma parte de mi investigacién doctoral sobre practicas electo-
rales en la ciudad de Buenos Aires entre 1890 y 1946. Este articulo integra parte de
la investigacion ya finalizada del PICT 2006, N° 07-420 “Politica, Cultura y Sociedad
en la Argentina Contemporanea”, cuyo Investigador Responsable fue el Prof. Luis
Alberto Romero. Agradezco en particular los comentarios de Luciano de Privitellio
a las versiones preliminares del presente articulo. Desde ya cualquier error es de mi
exclusiva responsabilidad.

En el afio 1926 el director del diario era el radical yrigoyenista Delfor del Valle; po-
demos suponer que, para 1928, del Valle continuaba siendo su director.

El formato era similar al de La Prensa o La Nacién. Hasta el momento, no hemos po-
dido encontrar dato alguno que permita establecer la tirada del diario hacia 1928.
La Epoca compartia cierto espiritu discursivo con otras publicaciones como La Calle,
publicacion radical surgida en enero de 1928, al calor de la campana electoral. La
Calle, dirigida por Eladio Mendivil, también se reconocié como yrigoyenista. Su co-
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nexion con el gobierno se manifestaba toda vez que la mayor parte de los anuncios
que servian para financiar la publicacion eran avisos de dependencias estatales.
Aspectos relacionados han sido analizados por Padoan, 2002 y Persello, 2000.
Desde nuestra perspectiva, un listado con los trabajos mds representativos sobre va-
rios de estos topicos (atn desde perspectivas tedricas diversas) debe incluir inicial-
mente los siguientes estudios, atin sabiendo que estos no agotan todos los aspectos
relativos al periodo: Ansaldi, 1993 a y b; de Privitellio, 2011; Ferrari, 2008; Halperin
Donghi, 2000; Mustapic, 1984; Persello, 2000; Persello, 2004; Persello, 2007; Rock,
1970; Persello y de Privitellio, 2009.

En relacién a otros distritos electorales argentinos, un conjunto de estudios sobre
las practicas politico-electorales fueron reunidos en una compilacién realizada por
Devoto y Ferrari, 1994.

El sistema electoral argentino establecid, desde sus origenes a mediados del siglo
XIX hasta la reforma constitucional realizada durante el gobierno peronista en 1949,
la eleccion indirecta del presidente y del vicepresidente de la nacién a través de la
reunion de un Colegio Electoral. En los afios posteriores al derrocamiento de Juan
Domingo Perén (ocurrido el 16 de septiembre de 1955) el Colegio Electoral fue res-
tablecido hasta su eliminacién definitiva a raiz de la reforma constitucional del afio
1994, que estableci6 la eleccion directa del Poder Ejecutivo Nacional.

Para un anélisis sobre experiencias electorales en las décadas de 1860 y 1870 en la
ciudad de Buenos Aires, véase esencialmente Sabato, 1998 y 1995.

Algunos de los trabajos que han servido de base para pensar el problema de las
campanas electorales en la Argentina para el periodo en cuestion refieren funda-
mentalmente a casos nacionales europeos, tanto del siglo XIX como de la primera
mitad del siglo XX. Entre ellos se encuentran Baravelli, 2005; Déloye, 2004; Gundle,
2004; Noiret, 2002; Offerlé, 1988; O’Gorman, 1992; Romanelli, 1988.

Como ha sefialado Luciano de Privitellio, “A pesar de tratarse de una experiencia
tan habitual como intensa, los comicios posteriores a la sancion de las leyes reformis-
tas no eran consideradas una presencia natural. Por el contrario: una de las claves
para comprender la expectativas y las lecturas que se realizaban sobre los comicios
y sus resultados es el amplio consenso que existia acerca de su caracter novedoso e
incierto” (de Privitellio, 2003: 55).

Analizando comparativamente el niimero de electores encontramos los siguientes
datos: el Registro Civico de 1864 contenia un total de 3634 inscriptos; el de 1872,
4606; el de 1878, 11340; el de 1895, 21217; el de 1897, 35271; el de 1901, 23660. El
Registro Civico de 1904 indicaba que el ntimero de inscriptos para la eleccion de
diputados era de 28.134 votantes; en 1912 el namero de inscriptos en el padrén habia
trepado a 126.303 y en 1928, 303.712 ciudadanos. Los datos sobre la evolucién de ins-
criptos en el Registro Electoral fueron obtenidos de Cantén y Jorrat, 2005. Los datos
sobre el total de inscriptos en 1912, en Las Fuerzas Armadas restituyen el imperio de
la soberania popular. Las elecciones generales de 1946. Buenos Aires: Imprenta de
la Camara de Diputados. Los datos de 1928 en Memorias del Ministerio del Interior,
1927-1928.

“Las visperas electorales. Un espectaculo revelador”, La Nacion, 4-4-1912. Cursivas
nuestras.

Como ha sefialado Raymond Huard en su analisis sobre las campafias electorales
desde 1848 a 1914 en Francia, “Los medios esenciales empleados por los candidatos
siguen siendo la prensa, los carteles, los comités, las giras de candidatos y las re-
uniones. Sin embargo, la manera de utilizarlos evoluciona por una razén principal:
es necesario llegar a un cuerpo electoral mucho mas numeroso que en el pasado.
Asistimos, pues, con respecto a la Monarquia de Julio, a un cambio de escala que
sustituye a la politica de notables: la politica de masas [...] En conjunto, la campana
moviliza, antes que nada, a las masas [...]” (Huard, 1997: 61).

Para 1916 se utilizaron las Facultades de Ciencias Econémicas, de Filosofia y Letras,
de Ciencias Médicas, los colegios nacionales Bernardino Rivadavia, Domingo F. Sar-
miento, Manuel Belgrano, las escuelas normales de Profesores n° 2 y Lenguas Vivas,
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las escuelas de Artes y Oficios de Mujeres n°® 2 y n° 4 y el Instituto Superior de Edu-
cacion Fisica. Ademads, la Biblioteca Popular San Bernardo, la Direccion de Tréfico, la
Direccién General de Paseos, los Lavaderos y Bafios Pablicos y un Hospital Vecinal.
La informacién se obtuvo cruzando los datos que figuraban en el diario La Nacion
sobre la ubicacién de las mesas de votacién con las direcciones de las dependencias
publicas que figuran en el anuario Kraft del ano 1916. Si bien no se pudieron obtener
todas las direcciones que figuraban en el diario, nos parece una muestra significati-
va. Para ver la ubicacién de las mesas segun el diario, véase “Dénde deben votar los
inscriptos en la Capital”, La Nacion, 2-4-1916. Para las direcciones de las dependen-
cias publicas, véase Guia Kraft, 1916.

Tomando como base la eleccién de 1916, cruzamos las direcciones que figuraban
en los diarios con las que se definieron como lugares de votacién para elecciones
posteriores. Asi vimos, en primer lugar, el aumento en el naimero de comicios locali-
zados en las secciones 17, 15% y 16%; en segundo lugar, los cambios producidos entre
eleccion y eleccién de lugares de votacion, sobre todo en esas secciones, a medida
que iba creciendo alli el nimero de edificios publicos.

“ Ante el deber”, La Epocu, 10-3-1922. Cursivas nuestras.

“Una fuerza incontrastable”, La Epoca, 23-3-1922.

Sobre un total de 165.897 inscriptos en el Padrén electoral de la Capital Federal,
votaron 126.470 (76.23%). En el pais el namero fue el siguiente: 1.189.264 inscriptos;
745.825 votantes (62.71%). En Memorias del Ministerio del Interior, 1916. Los radi-
cales obtuvieron 339.087 votos en el total de los distritos (en Capital Federal, 61.550),
en La Nacion, 14-4-1916.

La candidatura del Frente Unico, si bien era encabezada por representantes del an-
tipersonalismo, contaba con el respaldo de las fuerzas conservadoras y, también,
del Partido Socialista Independiente, que no present6 férmula presidencial en dicha
eleccién.

De los 303.712 inscriptos en el padrén electoral del distrito de la ciudad de Buenos
Aires, votaron 278.252 (91.61%). En lo que respecta a la eleccion de electores a presi-
dente y vice, los resultados obtenidos por los tres partidos mayoritarios fueron UCR
personalista: 152.026 (54.63%), UCR antipersonalista: 60.339 (21.68%), PS: 34.780
(12.49%). Memorias del Ministerio..., op. cit.

Segtn datos obtenidos de La Vanguardia, durante los meses de febrero y marzo los
socialistas organizaron la siguiente cantidad de conferencias de propaganda segin
la circunscripcién: 1%, 57; 2%, 13; 3%, 4* y 9%, 10 en cada una; 5* y 12% 12 en cada una;
6% 16; 7%,17; 8%,17% y 20%, 8 en cada una; 10%, 5; 11%, 14%, 18 y 197, 9 en cada una; 13°,
7;15% 35; 16%, 29.

Al respecto, un dato ilustrativo es el de la cantidad de comités, subcomités y clubes
inaugurados entre enero y marzo por los personalistas, periodo que fue considerado
en este trabajo para el andlisis de la campana electoral. Segtn los datos obtenidos en
La Epoca, fueron un total de 31 distribuidos de la siguiente manera en el radio de la
Capital: secciones 1%, 2%, 3% 12% y 187, 1 en cada una; secciones 6° y 17%, 2 en cada una;
secciones 47, 5% y 19%, 3 en cada una; en la seccién 16% 5; en la seccién 15% 8 en total.
En las secciones 77, 87, 9% 107, 11%, 137, 14 y 20® no parecen haberse inaugurado ni
comités ni subcomités durante dichos meses.

La Prensa, 10-2-1928.

Dabul, C. “Yrigoyen”, La Epoca, 2-1-1928.

Ibid.

de Charras, J. “A D. Hipolito Yrigoyen”, La Epoca, 19-3-1928.

“Puntualizando conceptos”, La Epoca, 19-3-1928.

La eleccion a la que se hace referencia es la de renovacién del cargo de gobernador,
que obtuvo el Dr. Julio Cornejo, candidato sostenido por el personalismo. La Epoca,
5-1-1928.

Los otros partidos también elaboraron su imagen sobre los radicales. Los socialistas
consideraban que los radicales no tenfan “ideas, ni principios ni objetivos” y que
su fuerza estaba basada en la fuerza de los “caudillos que corrompen al electora-
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do”. Por ende, los radicales s6lo eran capaces de “pescar en rio revuelto, por lo que
fomentaban la violencia y los disturbios, propios de la politica facciosa. Por este
motivo los socialistas sostenian que entregar el voto a cualquiera de las facciones ra-
dicales implicaba fortalecerlas pero, al mismo tiempo, perder el voto. La Vanguardia,
9-3-1928 y 12-3-1928.

La Nacion, 2-3-1928.

La proca, 19-3-1928.

La Epoca, 16-3-1928.

Luis A. Romero sostuvo que en 1928 Yrigoyen utiliz6 la cuestién de la nacionaliza-
cién del petréleo como una consigna importante en la campana electoral: “Aunque
tradicionalmente Yrigoyen se habia negado a identificar su ‘causa regeneradora”
con cualquier programa explicitamente definido, en esta ocasion utiliz6, junto con la
consigna de derrotar al “contubernio’, la bandera de la nacionalizacién del petrdleo
[...] Es dificil saber cudnto influy6 esta bandera -ciertamente moderna- en la campa-
fia y cudnto una adhesion mucho mas personal al viejo caudillo” (Romero, 1994: 82
y SS).

La Epoca, 29-1-1928.

La Epoca, 18-1-1928.

La Epoca, 25-1-1928.

Ibid.

Todos los datos fueron obtenidos de La Epoca, enero a marzo de 1928.

La Epoca, 14-3-1928.

Si bien excede los propésitos del presente trabajo, también en el caso de los radi-
cales antipersonalistas se produjo un fendmeno similar, en cuanto a la apertura de
comités que se definieron como independientes. Un ejemplo fueron los Comités In-
dependientes 1° de abril que, auspiciando la férmula antipersonalista en la capital,
inauguraron una serie de comités: La Prensa, 1° de enero de 1928. Otro ejemplo fue la
formacion de la Liga de Comités Independientes que convocé a una Asamblea para de-
finir su constituciéon como cuerpo: La Prensa, 4 de enero de 1928. Hasta el momento,
poco hemos visto de un anélisis sobre este tipo de fenémenos, excepto el realizado
por de Privitellio en relacién a la eleccion de 1931. Véase de Privitellio, 1994. Un
trabajo que intenta pensar este problema para el periodo 1910-1930 es Valdez, 2007.
La Epoca, 12-2-1928.

La Epoca, 4-3-1928.

Otras agrupaciones de caracter étnico que participaron fueron el Comité Hispano-
americano pro-candidatura presidencial del Doctor Hipdlito Yrigoyen, Comité Is-
raelita Argentino pro-candidatura del doctor Hipélito Yrigoyen y Comité Nacional
de Residentes Griegos Dr. Hipélito Yrigoyen. En todos los casos aparecian mencio-
nados los nombres de los presidentes de las mismas.

La Epoca, 16-3-1928.

La Epoca, 13-3-1928.
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