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Introduccion

La Politica Educacional como disciplina
separada en el cuadro de las Ciencias de la
Educacién es de desarrollo reciente, tiene un
enfoque particular de los fenémenos educativos,
aborda el estudio de las relaciones entre los
sistemas educativos, o de las acciones educati-
vas sistematicas, con el Estado.

Es producto del desarrollo histérico concreto:
la escuela y los sistemas educativos que se
configuran desde fines del siglo XIX, cuando el
Estado asume la funcién docente. Asi, las obras
que hoy encuadrariamos como parte de la Politica
Educacional son las que propugnaron la creacién
de los sistemas de instruccion publica, posterior-
mente, ante el avance de la accion docente del
Estado el interés se centré en el dictado de las
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leyes que permitieran organizar y consolidar las
instituciones educacionales, al menos en teoria,
de alcance masivo.

En nuestro pais, al sistematizarse la formacién
de maestros fueronincluidos rudimentos de legis-
lacion escolar entre los contenidos de la Pedago-
gia General, hasta que en las reestructuraciones
de los afios cuarenta se la incluyé como materia
y se impartio con programa propio. También enel
ambito universitario formo parte de diversas
catedras, con énfasis en la legislacion escolar.
Pero recién afines de los afios cincuenta se dicté
de manera independiente.

El crecimiento, la diversificaciéon y la
complejizacion del propio objeto de reflexién -la
realidad educacional, la misma préctica social de
laeducacion-llevaronalaincorporacion de nuevos
temas, al desarrollo de nuevas metodologias de
analisis y su campo de estudio se amplio
significativamente.

Este campo de estudio se fue construyendo
con los aportes de la filosofia, la pedagogia, la
historia de la educacion y el derecho hasta
mediados de este siglo. Luego, las contribuciones
provienende otras disciplinas como la sociologia,
la economia politica y las ciencias politicas. Asi,
se fueron estructurando campos
interdisciplinarios: la sociologia de la educacion,
la economiadela educaciény lapolitica educacio-
nal.

"Imagenes" - Collagge - Teresita Lépez Lavoine

Considero poco fructifero intentardeslindar
en abstracto sus campos especificos y las
tematicas comunes. Resulta mas enriquece-
dor, por ahora, ir reconociendo cémo la dis-
ciplina Politica Educacional se fue constru-
yendo a la par que se fue configurando su
propio objeto de estudio, y trabajar sobre la
reconstruccion de los énfasis e intereses
historicos concretos que actuaron sobre los
sistemas educativos y fueron estructurando
sus tematicas.

Las aproximaciones clasicas

Durante un largo periodo el interés se
centra en la construccion concreta de los
modernos sistemas educativos masivosy en
laensefianza alos docentes de la legislacion
que los ordena. Recién hacia finales de los
anos cuarentade este siglo es que comienzan
las preocupaciones teoricas por definirla
como una disciplina especializada dentro del
campo de las Ciencias de la Educacion.
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Desde fines del siglo XVIIl y hasta las dos
Ultimas décadas del siglo XIX se gestarony orga-
nizaron los modernos sistemas masivos de
educacion publica, en que el Estado disputa el
monopolio que las iglesias habian tenido en
materia de educacién. No se encuentranobras de
reflexion tedrica sistematica sobre el nuevo
proceso emergente en las sociedades occidenta-
les, el material de estudio esta constituido por las
medidas concretas con las que los estados nacio-
nales configuraron sus sistemas educativos
especificos y por las obras en las que se desarro-
16 la controversia acerca de a quiénes les asiste
elderecho de educarenunasociedad, comoyen
qué circunstancias se fijan los contenidos obliga-
torios y cémo se reconoce la validez de los titulos.

En las décadas del cuarenta y del cincuenta
comienza aintentarse la delimitacionde la "Politica
Educacional" como campo de estudio propio
dentro de las Ciencias de la Educacion. En este
sentido, en nuestro pais, las principales con-
tribuciones las realizaron Lorenzo Luzuriaga, que
tradujo a Eduard Spranger, y Emilio Cassani que
fue quien formuld los programas de estudio de la
materia que estuvieron vigentes en las Escuelas
Normales hasta 1983.

En esa época se caracteriza a la Politica
Educacional como la disciplina que se encarga
del estudio y la reflexiéon sobre una actividad
concreta de la vida social y politica, que recorta
una actividad -la educacion sistematica- y que
privilegia uno de los actores de dicha configura-
cion: el Estado.

Es un periodo en el cual gran parte de la
discusién gira acerca de si la disciplina debe
centrarse enlateoria o enlapractica, sidebe solo
dedicarse al estudio y la investigacion o asi como
si debe incluir orientaciones para la accion, para
la practica.

Tanto es asi que algunos autores, entre ellos
Lorenzo Luzuriaga, distinguen entre la Pedagogia
Politica que "estudia el problemade las relaciones
de la educacion con el Estado de un modo
cientifico, tedrico", y la Politica Pedagogica que
considera a "laeducacion en suaspecto dinadmico
dependiendo de las circunstancias de la vida
publica, de la accién de los partidos politicos, de
los grupos sociales, de lasiglesias de unpaisyde
un tiempo determinado™.

Para Ricardo Nassif la separacion es mayor.
Retoma la distincion realizada por Luzuriaga,
pero, ademas, considera que "la pedagogia poli-
tica forma parte de la sociologia de la educacion”
y que la politica educacional "no es un conoci-
miento sino una accién o técnica por la cual el
Estado regula eimpulsalavidaeducativay cultural
de la comunidad".

Esta separacion es consecuencia de la
concepcién de la cual parte, haciendo una division
tajante entre la "pedagogiateérica” y la "pedago-
giatecnoldgica". Es en esta ultima que incluye a
la Politica Educacional como parte de la "organiza-
cion educativa". A su vez, dentro de la organi-
zacion escolarvuelve adistinguirnetamente entre
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el "aspecto politico" (legislacion y administracion
escolar) y el "aspecto pedagdgico” (estructuras,
ciclos, instituciones, curriicula, etc.).

Otros autores centran mas la problematica de
la disciplina en la necesidad de que ésta incluya
orientaciones para la accion. Asi, para Horacio
Rivarola la "Ciencia Politica de la Educacion es el
estudio y desarrollo de las diversas organizacio-
nesy sistemas de ensefanza intelectual, moraly
fisica en sus relaciones con la sociedad y el
Estado, y de los diversos problemas que estas
ensefianzas plantean, buscando la soluciéon mas
en armonia con los fines individuales y sociales
de cada grupo organizado"®.

También en Américo Ghioldi esta presente
esta orientacién al considerar que "la Politica
Educacional es la teoriay practica de las activida-
des del Estado en el campo de la educacion
publica; poruna parte, determina la actuacion del
Estado con el objeto de preparar a las nuevas
generaciones para el uso de los bienes culturales
de lahumanidad y para promover el desarrollo de
la personalidad individual y colectiva del pueblo,
segun las leyes, instituciones, aspiraciones €
ideales histéricos de la Nacién y, por otra parte,
crea y regula la organizaciéon de los estableci-
mientos escolares para la realizacion de tales
fines"".

La corriente desde la que se estructura -en sus
origenes- la disciplina es el idealismo pedagdgi-
co, que la recorta en dos partes: la "Pedagogia
Politica" como la reflexion filoséfica y pedagogica
y la "Politica Pedagégica" como la practica de los
estados, las iglesias y los partidos politicos. El
peso esta puesto en las concepciones filosoficas
que determinan las concepciones pedagogicas.
Se privilegia el "movimiento de las ideas", que
constituyen la disciplina cientifica, separada del
plano de la accién, "del movimiento real". Las
ideas configuran la realidad; de este modo, el
trabajo en la disciplina consiste en estudiar su
grado de acercamiento o de alejamiento de las
ideas reinantes en un periodo determinado. Am-
bos caminos van por separado.

Quien comenzo a revertir la concepcion dua-
lista fue Américo Ghioldi. Sus trabajos corres-
ponden a fines de la década del cincuenta, aun
cuando fueron publicados posteriormente. Ghiol-
di define la Politica Educacional como "lateoriay
lapractica de las actividades del Estado en materia
de educacion publica", determinando cuéales son
las politicas mas apropiadas para llevar a la
practica y lograr, asi, determinados fines.

Su interés se centra en el estudio de como se
organizan y cémo se regulan las instituciones
escolares para llevar a la practica las politicas
educacionales que se proponen. El énfasis en la
disciplina esta puesto en la gobernabilidad de los
sistemas escolares; en consecuencia, distingue
tres ordenes o esferas propias de la Politica
Educacional: lalegal, laadministrativay la pedago-
gica.

Desde mediados de la década del cincuenta
se avanza en la busqueda de nuevas formas de
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concebir y analizar la relacién educacion
sistematica-Estado que tuviera una vision mas
integrada entre teoria y practica. Se estudiaban
los ordenamientos legales, académicos y
organizacionales através delos cualeslos poderes
del gobierno institucionalizan y desarrollan los
sistemas educativos de un determinado estado
nacional.

Los temas de estudio predominantes en los
contenidos de la disciplina fueron aquellos que
permitian el estudio de los propdsitos explicitos y
de las medidas mediante las cuales los poderes
delgobierno de un Estado configurany desarrollan
los sistemas educativos.

Dentro de este enfoque se incluyen una serie
de tematicas, que se pueden denominar "clasi-
cas", que constituyeron el nucleo central de la
disciplina.

Son las siguientes:

- Los aspectos politico-educativos generales:

+ el derecho a la educacion; cdmo se lo concibe,
como se lo asegura, como seloamplia; laigualdad
en la distribucién de la educacion;

« el derecho de ensenar. El rol del Estado, el lugar
de las iglesias y de los particulares;

* la distribucion de atribuciones entre las distintas
instancias del gobierno segun las formas de orga-
nizacién politica adoptada (el gobierno federal,
los gobiernos de provincia y los municipios);
*las formas propias de gobierno de la educacion:
los sectores sociales que participan;

* las orientaciones y objetivos generales de la
politica educativa adoptadas por los gobiernos;
Jas formas y mecanismos de validacién de los
conocimientos (cettificaciones vy titulos);

* las fuentes, los montos y la distribucién de los
recursos publicos para el financiamiento del
sistema educativo.

- Los aspectos generales de la organizacion
académica del sistema educativo:

* educacién formal y no formal;

*» niveles de la educacion forma;l

*tipos de estudio, modalidades, especialidades o
carreras en los distintos niveles;

+ condiciones de ingreso, gradacién de los
estudios, duracién, promocion y certificacién;

» articulaciones horizontales y verticales;

+ caracteristicas generales de los contenidos
cientificos/humanisticos/artisticos; tedrico/
practicos; generales/especializados).

- Los aspectos generales del gobierno y
administracion del sistema.

+los 6rganos centrales de gobierno; caracteristicas
generales (centralizados-descentralizados, au-
tonomia, autarquia, participacién de sectores),

+ las formas de gobierno y administracion
intermedias (tipo, alcance de sus actividades,
cobertura territorial, participacion de sectores)

* las formas de gobierno y organizacion de las
unidades escolares (reglamentos generales, re-
glamentos organicos especificos, estatutos, la
participacion de sectores)

* régimen laboral docente;

* régimen de construcciones escolares;

+ sistemas de informacion (estadistica y docu-
mentacion).

Estos eran los principales contenidos que se
estudiaban en los ordenamientos legales, acadé-
micos y administrativos por medio de los cuales
los poderes del gobierno institucionalizan y con-
forman determinadas direccionalidades a los sis-
temas educativos. Es su accion formaly declarada.

Las disciplinas auxiliares que utiliza -o los
instrumentos en que se apoya, segun otros
autores- son la legislacién, la organizacion y ad-
ministracion escolar y la educacién comparada.
Estas fueron las tematicas que predominaron en
la primera etapa del desarrollo histérico de la
Politica Educacional como disciplina.

Los desarrollos en las décadas
del sesenta y setenta
El desarrollo real de los sistemas educativos
mostré que no era suficiente con estructurar estos
ordenamientos para que se desarrollaran y distri-
buyeran equitativamente los servicios educativos
en la poblacion, tanto social como regionalmente.
Durante la década del sesenta, lalinea anterior
de reflexion y debate se interrumpié. Predomina-
ron las corrientes denominadas del "desarrollo"y
del "capital humano", que ponian el énfasis sobre
otros aspectos de los sistemas educacionales. La
mirada se dirigido hacia cédmo crecen, cémo se
distribuyen social y regionalmente, cual es su
eficiencia interna (rendimiento cuantitativo) y cual
es su eficacia (adecuacion en numero y tipo de
egresados a las necesidades de mano de obra).
Se desarroll6 la Sociologia de la Educacién bajo
el paradigma funcionalista y la Economia de la
Educacién bajo el paradigma del capital humano.
Enlaactividad concreta de las administraciones
comenz6 la busqueda de nuevos instrumentos,
considerados mas racionales para la determina-
cion de las acciones a realizar. De este modo en
el periodo 1960/1975, la planificacién de la
educacion adquirié una importancia central, un
desarrollonotable. Tantofue asi, que en elcampo
académico, comenz6 siendo una especializacién
para graduados y, luego, en muchos planes de
estudios universitarios paso a ser una materia de
grado independiente, tanto de la Politica
Educacional cuanto de Organizacion vy
Administracion Escolar. Es mas, se llego a consi-
derar su independencia como disciplina, sin
mayores cuestionamientos epistemologicos.
Como repercutieron estos cambios en la
Politica Educacional. A las tres areas tematicas
clasicas seincorporaunacuarta: "el panoramade
la situacién educativa". En ella se incluye,
fundamentalmente, un analisis de los alcances
reales enla poblacién de los sistemas educativos
formales; es decir, intentarealizar una evaluacion
de la expansion y distribucion de la educacién en
la sociedad. Sus contenidos se orientaron hacia
la descripcion y analisis de:
* los estilos de crecimiento y distribucion de la
matriculaporniveles, modalidades y especialida-
desy los sectores sociales que involucraban; las
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resultantes del estilo de desarrollo cuantitativo;
grado y tipo de escolarizacién de la poblacion
infantil y joven; el rendimiento cuantitativo de los
distintos niveles de ensefanza; el analfabetismo
y los niveles educativos mas altos alcanzados por
la poblacién adulta;

« el estilo de crecimiento y distribucion de la
matricula por autoridad responsable -nacional,
provincial, municipal- y la participacion del sector
privado;

« el estilo de crecimiento y distribucion de la
matricula segun sexo;

« los indicadores de crecimiento econémico, de la
composicion ocupacional y educacional de la
fuerza de trabajoy sus relaciones con el desarrollo
cuantitativo de la educacion®.

Conrespecto a «la planificacion de la educacion»,
existen dos formas de incluirla dentro de las
disciplinas que conforman las
Ciencias de la Educacién: una,
que proviene de la concepcion
y practica de los paises socia-
listas y de los gobiernos
socialdemocratas, donde la
planificaciéon es considerada
como el instrumento privilegia-
do para la ejecucién de las
politicas del Estado; otra, que
se nutre en las corrientes
anglosajonas de administra-
ciénlaincluyencomolaprimera
fase de la administracion, esta
Ultima tiende a colocar fuera la
fijacion de las politicas porque
consideran que estan determi-
nadas por el mercado, y no por
el Estado. De este modo, la
planificacién es soélo parte del
proceso técnico de la
administracién.

La ubicacion en la primera
corriente, lleva a la inclusién de, por lo menos,
ciertos aspectos centrales de la planificacionen el
campo de la Politica Educacional, tales como:

« evolucion de la planificacién econdmica y social
segun las distintas formas del Estado y regimenes
politicos;

* los origenes y los aspectos metodologicos
clasicos de la planificacion de la educacion;

« las revisiones y actualizaciones desde la l6gica
interna de la planificacion clésica;

* las revisiones criticas del rol de la planificacién
y de sus metodologias en el contexto actual de
América Latina.

Otra etapa importante en el desarrollo histérico
de la Politica Educacional, tiene su expresion en
los primeros afos de la década del setenta.
Corresponde ala de elaboraciény, sobre todo, la
de difusién de las teorias criticas, a través de tres
corrientes predominantes: la contraescolarista (I-
llich y Reimer)?®, la desescolarizante (Freire)'®y la
marxista-estructuralista que concibe a la escuela
como aparato ideolodgico del Estado cuya unica
funcién es la reproduccion de las relaciones de
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produccion y de las relaciones sociales de la
sociedad capitalista (Althusser)'. Estos fueron
los contenidos preponderantes en los programas
de algunas catedras universitarias. Hoy estan
incorporados como parte de las corrientes politi-
co-educativas contrahegemonicas.

Las corrientes reproductivistas se desarrolla-
ron enpleno periodo de expansion de los sistemas
educativos, proceso que dio lugar a una
significativa ampliacion en al acceso a la educa-
cion.

Su contribucion principal consistié en quebrar
la mirada optimista, de orden lineal y progresivo
de crecimiento, construida por las clases
dominantes en las décadas del cincuenta y del
sesenta. Ademas, pusieron de relieve las formas
y los mecanismos de la desigualdad social que

estan incorporados en los sistemas educativos,

sacaronalaluz sus conexiones
con las diferencias culturales,
conlareproducciéndelamano
de obray con la consolidacién
de las relaciones sociales y
politicas'.

Paralelamente, la reaccion
autoritaria de la segunda mitad
de la década del setenta
produjo el cierre y la clausura
de todos los desarrollos
anteriores de la disciplina, en
especial de las vertientes
criticas.

Las visiones predominan-
tes fueron las de la "educacion
como restauradora del orden”,
del "orden natural", del "perso-
nalismo" y del "estudio de los
agentes de la educacién”; en
particular, se desarrollaron e
impartieron los contenidos de
las corrientes destinadas a pro-
piciar un rol central para los particulares y las
iglesias en la configuracion de los sistemas
educativos, destinados a fundamentar las posi-
ciones subsidiaristas del papel del Estado en
materia de educacion’.

Se produjo un vaciamiento de todo el desarrollo
histdrico de la disciplina, hastallegara su elimina-
cién de los planes de estudio de las carreras de
Ciencias de la Educacién, ademas del que ya
habia sido realizado -en 1968- en los planes de
estudio de los profesorados para la ensenanza
preprimaria, primaria y media.

Los desarrollos recientes

Desde los primeros afios de los ochenta se
produce un renovado interés por la relacion entre
la politica y la educacién, recuperandose vy
abriéndose nuevos espacios institucionales para
el desarrollo de visiones aiternativas. Aparece
conclaridad que es preciso dar cuenta de nuevos
procesos, especialmente enlos paises de América
Latina y encontrar nuevas orientaciones para
trabajar con un minimo de fertilidad y eficacia'.
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Entre los representantes de las corrientes
"progresistas” que propugnan una mayorigualdad
y democratizacion de los sistemas educativos,
surge la necesidad de construir explicaciones
que den cuenta de hechos altamente significativos
y especificos de América Latina:

« la polarizacion creciente en la distribucién de la
educacién: amplios sectores excluidosy sectores
que tienden a concentrar cada vez mas y mas
educacion; masificacién en la cupula con
persistencia de la escolaridad primaria completa;
+elvaciamiento de los contenidos que seimparten
y el predominio de modelos pedagogicos que
tienden a minimizar el contenido instrumental de
la educacion sistematica;

« elpermanente interés de los sectores dominantes
por el control del sistema educacional tanto bajo
regimenes autoritarios como democraticos
formales, interés que persiste claramente aun en
las tendencias neoconservadoras, que lo consi-
deran uno de sus principales centros de atencion
y accion.

Con el propésito de poder responder a estos
yanuevos problemas se gesta,
en los Ultimos anos, la revision
de los marcos tedricos de las
concepciones «critico-
reproductivistas» de los afios
setenta, que se corresponde
con los comienzos del proceso
delatransiciénalademocracia,
puesto que, en los paises que
buscan aproximarse a
proyectos de democracia so-
cial y a proyectos populistas
progresistas, se produce una
demandamasiva de respuestas
acerca de cémo orientar los
sistemas educativos en este
nuevo contexto historico.

Estas demandas contrastan notablemente con
la escasez de produccién en este campo, produc-
to en nuestro pais del vaciamiento del area, ya
sefialado. Otros paises de América Latina exhiben
una produccién mas rica y variada, como en los
casos de México, Brasil, Chile, Venezuela y Co-
lombia. Algunos de ellos -Brasil y Chile- también
con procesos autoritarios, en los que pasados los
duros primeros anos, los gobiernos tuvieron dife-
rentes politicas para el trabajo intelectual, se
recrean y se dejan funcionar espacios
institucionales para la produccion de corrientes
alternativas.

Entre los desarrollos recientes interesa
destacar aquellos que, a partir de una revision
interna de las teorias critico-reproductivistas, in-
tentan encontrarrespuestas diferentes alarelaciéon
de los sistemas educativos y los sectores popula-
res y buscan nuevas respuestas acerca de cé6mo
éstos pueden apropiarse de la escuela, del espa-
cio educativo.

Algunos de los rasgos basicos de estas
revisiones' pueden sintetizarse de la siguiente
manera:

Las corrientes
reproductivistas se
desarrollaron en pleno
periodo de expansion de
los sistemas educativos,
proceso que dio lugar a
una significativa
ampliacion en al acceso a
la educacion.

» comparten la concepcién basica mas general
del reproductivismo: que los sistemas educativos
constituyen instituciones sociales que estan
orientadas basicamente hacia la reproduccion de
las relaciones de produccion y de las relaciones
sociales de la sociedad capitalista; sin embargo,
consideran que las teorias critico-reproductivis-
tas, tal como fueron formuladas en las décadas
anteriores, no pueden dar cuenta del nuevo con-
texto;

A continuacién se sefalan sus principales
limitaciones y se destacan las nuevas
orientaciones con las que se esta trabajando:

* No pueden dar cuenta de las variaciones en el
tiempo histdrico; toman como tnico centro de sus
explicaciones las formaciones capitalistas
avanzadas, y también quedan fuerade su alcance
explicativo los procesos de construccion, crisis y
recomposiciénde esas sociedadesy, porlotanto,
no pueden dar cuenta de los cambios en su
interior. Las orientaciones actuales intentan
comprender los cambios, los movimientos y las
coyunturas y no, Unicamente, el largo plazo o su
cristalizaciéon en un punto
determinado.

. No pueden explicar la
compleja red de mediaciones
en las que estd inserto el
sistema educativo, porque o
sobredeterminan y toman
exclusivamente en cuenta la
estructura productiva o autono-
mizan totalmente los aspectos
ideoldgicos. Se necesita hoy
una mayor comprension del
lugar de la educacion en las
complejas y diversas rela-
ciones y articulaciones entre
estructura y superestructura.
» No consideran la complejidad del papel del
Estado, brindan una version simplificada del
Estado como un bloque uniforme y homogéneo al
servicio de los sectores dominantes. No esta en
su centro de interés el estudio de la complejiza-
cion del papel del Estado en el capitalismo
avanzado, en los socialismos reales y en las
sociedades capitalistas dependientes. Las
busquedas se orientan hacia la comprension y
explicacién del papel del Estado en diferentes
formaciones sociales y en sus bloques historicos.
* No pueden dar cuenta de la especificidad de los
fenémenos educativos sistematicos; los
subsumen dentro de los aparatos ideoldgicos.
Tampoco puede explicar por qué la educacion
sistematica ocupa unlugar cada vez méas extenso
en la vida de los individuos.

* No se consideran las diferentes fracciones y
vertientes ideoldgicas con que se expresa la
clase dominante, ya que ésta no lo hace
univocamente, ni en el control de la sociedad civil
y politica ni tampoco lo hace frente a los sistemas
educativos. Los nuevos desarrollos buscan pro-
fundizar en el conocimiento de las formas en que
se expresalaclase dominante através dediversas
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corrientes ideologicas y de sus propuestas
concretas en materia de educacion.

* No dan lugar a la pugna de intereses por la
apropiacion y distribucién del conocimiento; no
ayudan a comprender el lugar de los espacios y
de los procesos institucionales en los que dicha
pugna se manifiesta, sobre todo en contextos de
heterogeneidad estructural y cultural como la
latinoamericana y en paises donde se dan
prolongadas crisis de hegemonia, como en el
nuestro.

Planteadas lascriticas y algunas reorientaciones,
el trabajo en la disciplina se dirige a encontrar
nuevas aproximaciones que den cuenta de los
interrogantes actuales:

cémo, cuando y dénde la escuela reproduce;
cémo, cuando y ddénde otorga elementos
instrumentales; cémo, cuandoy dénde laescuela
da margen a la pugna y disputa entre sectores
sociales.

La respuesta esperada ya no es una teoria
omnicomprensiva que dé cuenta de todos los
procesos en todo tiempo y lugar, sino que pueda
dar cuenta de cémo funciona la escuela en un
determinado periodo histérico y en determinados
contextos particularizados.

Se destaca que esta postura esta lejos del
«pragmatismo tedrico» que hoy exhiben algunas
propuestas circulantes, de tomar un poco de una
teoria y otro poco de la contrapuesta para dar
respuestas puntuales.

Este ultimo tipo de propuestas metodologi-
cas corren parejas con las corrientes que se
aproximan al neoconservadurismo, en su version
latinoamericana, mientras que en este enfoque
se intenta rescatar, simultaneamente, el
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