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Resumen: La ganadería de cría en La Pampa enfrenta diversas 
restricciones tecnológicas que afectan a la productividad y 
competitividad del sector. El objetivo del presente trabajo es 
identificar y analizar las principales limitaciones tecnológicas 
según la escala de producción y la región, con el fin de pro-
poner estrategias de intervención específicas. Los resultados 
revelan que si bien existen desafíos comunes, como el manejo 
forrajero y el acceso al agua, la importancia de estas limita-
ciones varía según el tamaño del establecimiento y la región. 
Los pequeños productores enfrentan principalmente proble-
mas en la gestión del forraje, mientras que en escalas medias 
y grandes emergen otros desafíos como la implementación 
del plan sanitario y la mejora en infraestructura y gestión em-
presarial. La distribución heterogénea de estas limitaciones a 
lo largo de las diferentes regiones de La Pampa tiene por eje 
problemático el manejo forrajero como prioridad central en la 
mayoría de las zonas y la disponibilidad de agua como el esco-
llo más urgente en el Oeste.

Palabras clave: Innovación; competitividad; sostenibilidad; 
ganadería; productividad.
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Technological limitations of cattle breeding in La Pampa, 
Argentina: diagnosis and challenges

Abstract: Livestock farming in La Pampa faces various tech-
nological restrictions that affect the productivity and com-
petitiveness of the sector. The objective of this work is to 
identify and analyze the main technological limitations ac-
cording to the scale of production and the region, in order to 
propose specific intervention strategies. The results reveal 
that, although there are common challenges, such as forage 
management and access to water, the importance of these 
limitations varies according to the size of the establishment 
and the region. Small producers mainly face problems in for-
age management, while on medium and large scales other 
challenges emerge such as the implementation of the health 
plan and the improvement of infrastructure and business 
management. The heterogeneous distribution of these limita-
tions throughout the different regions of La Pampa, with for-
age management as a central priority in most areas and water 
availability as the most urgent problem in the West.

Key-words: Innovation; competitiveness; sustainability; live-
stock; productivity.

Limitações tecnológicas da criação de gado em La Pampa, 
Argentina: diagnóstico e desafios

Resumo: A pecuária em La Pampa enfrenta várias restrições 
tecnológicas que afetam a produtividade e a competitivida-
de do setor. O objetivo deste artigo é identificar e analisar as 
principais restrições tecnológicas de acordo com a escala de 
produção e a região, a fim de propor estratégias de interven-
ção específicas. Os resultados revelam que, embora existam 
desafios comuns, como o manejo de forragem e o acesso à 
água, a importância dessas restrições varia de acordo com o 
tamanho da fazenda e a região. Os pequenos proprietários 
enfrentam problemas principalmente no manejo da forra-
gem, enquanto outros desafios surgem em escalas médias e 
grandes, como a implementação do plano de saúde e a melho-
ria da infraestrutura e da gestão de negócios. A distribuição 
heterogênea dessas restrições nas diferentes regiões de La 
Pampa, com o manejo de forragem como prioridade central 
na maioria das áreas e a disponibilidade de água como o pro-
blema mais urgente no oeste.
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Palavras-chave: Inovação; competitividade; sustentabilida-
de; pecuária; produtividade.
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1. Introducción

El entramado ganadero cárnico bovino desempeña un papel esen-
cial en la sociedad y la economía de La Pampa, Argentina (García y 
Villa, 2023; Vázquez et al., 2023). Actúa como un motor clave del 
desarrollo regional, contribución al Valor Bruto de la Producción 
(VBP), generando empleo, proporcionando alimentos esenciales, 
contribuyendo significativamente a las exportaciones de la provin-
cia, a la preponderancia histórico-cultural, entre otros efectos mul-
tiplicadores directos e indirectos (Ministerio de la Producción de La 
Pampa, 2022). Sin embargo, los modelos ganaderos de cría actuales 
enfrentan dificultades productivas para incorporar innovaciones 
tecnológicas, especialmente en comparación con otros sectores 
económicos y territorios específicos (Bisang et al., 2022). Estos de-
safíos varían según la escala de producción y las características re-
gionales, lo que subraya la necesidad de una evaluación detallada de 
las limitantes tecnológicas en cada región de la provincia (Bonatti et 
al., 2015; Vázquez et al., 2023).

Para diseñar estrategias eficaces que impulsen el desarrollo de la 
actividad ganadera es fundamental comprender el estado actual de 
la situación (Esperbent, 2022). En este contexto, el “Visualizador de 
Cría Bovina” se presenta como una herramienta de diagnóstico va-
liosa, que facilita la identificación y visualización de las principales li-
mitantes tecnológicas que afectan la eficiencia de la cría bovina a ni-
vel nacional (Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca (SAGyP), 
2022). Este recurso, desarrollado por la SAGyP en colaboración 
con el Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria INTA durante 
2021, pone de manifiesto las principales limitantes productivas y la 
tecnología disponible asociada a cada una de ellas.

El objetivo general del presente trabajo es analizar las limitantes 
tecnológicas en la cría bovina de La Pampa, según la prioridad de las 
limitantes y escala de producción. Los objetivos específicos del tra-
bajo son: 1) Realizar un análisis comparativo de las limitantes tec-
nológicas según la escala de producción en la ganadería bovina de 
La Pampa; 2) Identificar las diferencias regionales en las limitacio-
nes tecnológicas ganaderas provinciales; 3) Identificar soluciones y 
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desafíos para la cría bovina y 4) Establecer la relación entre las limi-
tantes, el stock y las unidades productivas.

La estructura del trabajo se organiza de la siguiente manera: en pri-
mer lugar, se presentan los antecedentes sobre la importancia de la 
innovación tecnológica en la ganadería de cría bovina. A continua-
ción, se describe el marco metodológico utilizado para alcanzar los 
objetivos propuestos. Posteriormente, se exponen los resultados, 
que incluyen un análisis de las prioridades de las limitantes tecno-
lógicas según la escala de producción y luego a partir del análisis 
regional. Finalmente, se presentan las conclusiones y reflexiones 
finales del trabajo.

2. Innovación tecnológica en la ganadería de cría bovina

En un contexto de crecientes desafíos climáticos, productivos y so-
ciales, surge la necesidad imperiosa de adoptar innovaciones tecno-
lógicas (Mota et al., 2023). Estas tecnologías tienen el potencial de 
garantizar procesos más sostenibles, mejorar la agilidad operativa, 
optimizar el uso de recursos, reducir tiempos y costos, gestionar ac-
tivos de manera más eficiente, disminuir la incertidumbre y propor-
cionar mayor seguridad e información a los consumidores (Klerkx 
y Rose, 2020; Abbasi et al., 2022). Sin embargo, la transición hacia 
estas innovaciones presenta desafíos significativos en términos de 
recursos, coordinación e impulso entre los diversos actores que 
componen el entramado cárnico bovino (Guimarães et al., 2022; 
González et al., 2023 y Grégoire y Popp, 2024).

La efectividad de las estrategias de innovación no depende única-
mente de su implementación a nivel individual, sino también de la 
mejora en la articulación

y la generación de conocimiento entre los distintos actores del sec-
tor (Scoponi et al., 2021; Valerio et al., 2022 y Mota et al., 2023). 
Dado que este sector es vital para el territorio y se despliega en un 
contexto de cambio constante, es crucial generar información que 
sirva como insumo estratégico para la formulación de políticas pú-
blicas y estrategias privadas que consoliden el sector y fomenten in-
novaciones capaces de agregar valor y crear ventajas competitivas 
sostenibles (Araújo et al., 2021; Bisang et al., 2022 y Hubbart et al., 
2023).
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Las limitantes tecnológicas en la ganadería bovina pueden clasificarse 
en varias categorías, incluyendo deficiencias en infraestructura, falta 
de acceso a tecnologías avanzadas, limitaciones en el conocimiento 
técnico, entre otros. Estudios previos han demostrado que estas li-
mitantes pueden tener un impacto negativo en la productividad y la 
rentabilidad de las explotaciones ganaderas. En este sentido, Opio y 
Sangoluisa Rodríguez (2022) sostienen que la concentración del sec-
tor ganadero actúa como una barrera para la adopción de tecnologías 
en producciones de baja y media escala, principalmente debido al 
acceso limitado a la información, los activos, el financiamiento y los 
mercados justos. Además, Angulo (2016) destaca la heterogeneidad 
en las relaciones y estructuras entre los actores del complejo gana-
dero argentino, característica que también condiciona la adopción de 
tecnologías. Por su parte, Bisang et al. (2022) subrayan el papel pro-
tagónico de las grandes corporaciones globales en la generación de 
innovaciones, la compra de Agtech y la articulación con startups con 
potencial escalable, respaldadas por venture capitals. Vázquez et al. 
(2023) plantean las altas temperaturas estivales y la escasez de agua 
como variables prioritarias a evaluar e incorporar tecnologías para in-
crementar la producción en la cría ganadera de La Pampa.

Los aumentos de productividad asociados con las innovaciones pue-
den generar producciones de mayor calidad y cantidad en el sector 
(Asikin et al., 2023), además de ofrecer beneficios económicos, am-
bientales y sociales a largo plazo (Klerkx y Rose, 2020; Gartner et 
al., 2022 y Abbate et al., 2023). Estos avances tecnológicos implican 
mejoras en la producción, la comercialización y la gestión general 
de las cadenas de suministro agroalimentarias, impactando positi-
vamente en la competitividad sostenible y en la creación de valor 
en los territorios (Piña et al., 2023 y Khanna y Kaur, 2023). No obs-
tante, existen desafíos y asimetrías en la adopción de estas tecnolo-
gías, explicados por las capacidades personales y de gestión de los 
productores, el entorno sociopolítico, así como la infraestructura y 
servicios de apoyo disponibles (Passarelli et al., 2023).

Las políticas públicas desempeñan un rol crucial para potenciar y re-
ducir las asimetrías en el aporte del sector al desarrollo económico 
y social del país (Bisang et al., 2022). Según Rotz et al. (2019), los ob-
jetivos de las políticas orientadas a la nueva revolución tecnológica 
deben centrarse en la sostenibilidad, eficiencia, resiliencia y segu-
ridad alimentaria. Para lograrlo, es necesaria una reforma integral 
de los sistemas nacionales de innovación agrícola, la mejora en la 
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eficacia de la inversión pública en I+D, y la promoción de cadenas de 
valor agroalimentarias inclusivas con una mayor participación del 
sector privado (Lachman et al., 2022 y González et al., 2023).

De acuerdo con las tendencias de consumo, ambientales, sociales, pro-
ductivas y económicas, la cadena ganadera enfrenta grandes desafíos 
y oportunidades a futuro (Hubbart et al., 2023). En este marco, es fun-
damental crear y mantener procesos de construcción de estrategias de 
innovación y políticas que se anticipen a estos retos y propongan alter-
nativas sostenibles; donde la coordinación entre los actores privados y 
públicos es clave para identificar y priorizar acciones y políticas (Rotz 
et al., 2019; Guimarães et al., 2022; Valerio et al., 2022 y González et al., 
2023). Esta creación de valor debe contemplar toda la cadena de sumi-
nistro agroalimentario, tanto en sus fases upstream como downstream, y 
dentro del proceso productivo cárnico bovino (Araújo et al., 2021).

La escala de producción, que varía desde pequeñas explotaciones 
familiares hasta grandes operaciones comerciales, también juega un 
papel crucial en la manera en que se experimentan y gestionan estas 
limitantes. El estancamiento del porcentaje de destete en la ganade-
ría de cría en Argentina, que se mantiene en un 60% a nivel nacional, 
es una preocupación significativa para el sector (Arceo, 2017). Este 
valor no solo es bajo, sino que también se encuentra por debajo de 
los niveles alcanzados por otros países que operan en condiciones 
ambientales similares (Vázquez et al., 2023). La teoría de la producti-
vidad tecnológica sugiere que la adopción de tecnologías adecuadas 
puede mejorar significativamente la eficiencia y la producción en el 
sector agropecuario (Lachman et al., 2022).

3. Metodología

El presente estudio se enmarca en un enfoque cuantitativo y des-
criptivo, con el objetivo de analizar las limitantes tecnológicas que 
afectan la eficiencia de la ganadería de cría bovina en La Pampa. Para 
ello, se utilizará una base de datos que clasifica estas limitantes en 
función de su prioridad y escala de producción, y se llevarán a cabo 
análisis comparativos y regionales.

Las fuentes de información es la base de datos públicos disponibles 
como el “Visualizador de Cría Bovina” (SAGyP, 2022). Desarrollado por 
el INTA y el ex Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca de la Nación 
(actualmente SAGyP) realizó un relevamiento a informantes clave en 
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cada departamento/ partido del país y para cada escala de productor 
ganadero, sobre cuál eran las principales limitantes de la cría bovina y 
cuál la tecnología para superarla. Las limitaciones y tecnologías fueron 
agrupadas en cuatro grandes ejes: 1) alimentación y forrajes; 2) salud 
animal; 3) manejo de rodeos y 4) infraestructura y gestión empresarial.

Se plantean prioridades de limitaciones tecnológicas de 1, 2 o 3, don-
de “1” indica la principal limitante identificada. Se llevará a cabo un 
análisis comparativo de las limitantes tecnológicas según la escala 
de producción y la región. Para el estrato según la escala de produc-
ción, se considera la cantidad de cabezas vacas madres por estable-
cimiento, cuyos rangos son de 1 a 100 vacas, de 101 a 500, de 501 
a 1000 o más de 1000 cabezas. Para el análisis territorial, se con-
sideran los veintidós departamentos de la provincia de La Pampa, 
agrupados en cinco regiones: 1) Norte: Realicó, Rancul, Chical Co, 
Maracó, Trenel, Conhelo, Chapaleufú y Quemú Quemú; 2) Centro-
Norte: Toay, Capital, Catriló, Atreucó y Guatraché; 3) Centro: 
Loventué, Utracán y Hucal; 4) Oeste: Chalileo, Limay Mahuida, 
Curacó y Puelén y 5) Sur: Lihuel Calel y Caleu Caleu.

Se utilizó análisis de correlación de Spearman para evaluar la rela-
ción entre el número de vacas, el número de unidades productivas 
(Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), 
2024) y las prioridades asignadas a las limitaciones tecnológicas 
en cada región. Este método fue seleccionado debido a que permi-
te analizar la relación entre variables ordinales y variables conti-
nuas, sin asumir una distribución normal de los datos (Hernández 
Sampieri et al., 2014). El análisis se llevó a cabo mediante el software 
estadístico Infostat versión 2018 (Di Rienzo et al., 2008).

4. Resultados

4.1. Análisis por escala de producción

Se presentan dos limitantes tecnológicas como la principal prioridad 
para la cría ganadera bovina de La Pampa. El “Inadecuado manejo fo-
rrajero” es la limitante tecnológica más común en los departamentos 
de todas las escalas de producción, mientras que la “Falta de acceso, 
cantidad y/o calidad de agua” afecta a un menor número de depar-
tamentos, de manera similar en todas las escalas. Como se puede 
apreciar en la figura 1, no se presentan diferencias importantes en la 
principal prioridad en base a los diferentes niveles de escala. En las 
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explotaciones más pequeñas (de 1 a 100 cabezas), 18 departamentos 
identifican el manejo forrajero como la más crítica, mientras que solo 
4 departamentos indican que la “Falta de acceso, cantidad y/o calidad 
de agua” es una preocupación prioritaria. A medida que aumenta la 
escala de producción, la tendencia se mantiene consistente. Este pa-
trón sugiere que, independientemente de la escala de producción, el 
manejo forrajero deficiente es un desafío común y crítico para la ma-
yoría de los productores en la región pampeana. Esta limitante se pre-
senta con el inadecuado ajuste de la carga y de manejo del pastoreo 
como la presencia de pasturas/pastizales degradados. Sin embargo, 
la variable agua también representa una preocupación significativa, 
aunque menos prevalente en comparación con la gestión del forraje.

Para enfrentar la limitación de manejo forrajero, se presenta adecuar 
el manejo del pastoreo y la carga en función a la producción forraje-
ra de pasturas/pastizales, desarrollo de apotreramiento, incorporar 
prácticas de confección y manejo de forrajes conservados, siembra de 
pasturas y/o verdeos e incorporación de suplementación estratégica.

Figura 1: Prioridad 1 en base a escala de producción

Fuente: Elaboración propia en base a SAGyP (2022).

En cuanto a la prioridad 2, se demuestra una mayor diversidad de 
limitantes tecnológicas en comparación con la prioridad 1 (figura 2), 
donde las limitantes se distribuyen de manera más equilibrada en-
tre las distintas categorías. Para las explotaciones más pequeñas (1 
a 100 cabezas), la “Inadecuada implementación del plan sanitario” 
es la limitación más frecuente, afectando a 10 departamentos; esto 
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se manifiesta con un inadecuado control de infecciosas causales de 
aborto o mortandad post parto, escasa evaluación de toros y esca-
sa estrategia de manejo de los vientres. Luego le sigue de cerca la 
“Falta de acceso, cantidad y/o calidad de agua”, que afecta a 8 depar-
tamentos. El “Inadecuado manejo forrajero” y la “Falta de infraes-
tructura predial y gestión” son también preocupaciones relevantes, 
pero en menor medida, con 4 y 3 departamentos, respectivamente, 
manifestándose en escasa planificación del servicio y falta de capital 
y financiamiento para el funcionamiento organizacional.

En las explotaciones medianas (101 a 500 y 501 a 1000 cabezas), se 
observa una distribución similar. La implementación del plan sani-
tario sigue siendo una de las principales preocupaciones, afectando 
a 10 departamentos en ambas escalas. La “Falta de acceso, canti-
dad y/o calidad de agua” también es importante, perjudicando a 5 
departamentos en cada categoría. La variable infraestructura pre-
dial y gestión y el manejo forrajero también son identificados como 
problemas, pero con menor frecuencia. Se puede observar cómo la 
infraestructura se diferencia en las de menor tamaño, con relación a 
las de mayor. En las explotaciones de mayor tamaño, la “Inadecuada 
implementación del plan sanitario” se mantiene como la principal 
preocupación, afectando a 10 departamentos. En esta categoría, la 
“Falta de acceso, cantidad y/o calidad de agua” es menos frecuente, 
dañando a solo 6 departamentos, mientras que la “Falta de infraes-
tructura predial y gestión” es un perjuicio significativo, con 10 de-
partamentos afectados.

Como acciones para fortalecer específicamente la inadecuada im-
plementación de un plan sanitario se presentan tener una estrate-
gia de ordenamiento del rodeo, poner atención sobre la sanidad del 
ternero (especialmente vacunación preparto, tacto-diagnóstico de 
preñez, entre otros), incorporar la selección de hembras por fertili-
dad y un manejo nutricional adecuado de la recría.
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Figura 2: Prioridad 2 en base a escala de producción.

Fuente: Elaboración propia en base a SAGyP (2022).

El análisis de las limitaciones tecnológicas con prioridad 3 en la ga-
nadería bovina revela una concentración en dos principales desafíos 
para todos los niveles de escala: la “Falta de acceso, cantidad y/o ca-
lidad de agua” y la “Falta de infraestructura predial y gestión” (figura 
3). Sin embargo, la frecuencia y relevancia de estas limitaciones va-
rían. Para las explotaciones de menor tamaño y medianas (101 a 500 
cabezas), la “Falta de acceso, cantidad y/o calidad de agua” es la li-
mitación predominante, afectando al 77% de los departamentos. La 
“Falta de infraestructura predial” es menos significativa, gravitando 
sobre el restante de los departamentos. Para las explotaciones con 
mayor escala (501 a 1000 cabezas), se observa una mayor diversifi-
cación de las limitaciones tecnológicas. Se incorpora a las variables 
de agua e infraestructura, el manejo forrajero que, a diferencia de 
los demás grupos de escala, no está presente. En las explotaciones 
más grandes (más de 1000 cabezas), la “Falta de infraestructura pre-
dial y gestión” y “Falta de acceso, cantidad y/o calidad de agua” se 
subdividen en igual partes los departamentos.
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Figura 3: Prioridad 3 en base a escala de producción.

Fuente: Elaboración propia en base a SAGyP (2022).

El análisis de las limitaciones tecnológicas en la cría bovina en la 
región pampeana, según la escala de producción, revela diferen-
cias significativas en las prioridades y desafíos enfrentados por los 
productores de distintos tamaños. Estas variaciones reflejan cómo 
las necesidades y limitaciones cambian en función de la cantidad 
de cabezas de ganado por establecimiento (cab/est). En las peque-
ñas escalas de producción, que comprenden entre 1 a 100 cab/est, 
la principal limitación identificada es el manejo forrajero inadecua-
do, afectando a la mayoría de los departamentos (18). Sin embargo, 
también se presenta, aunque en menor medida, la falta de acceso, 
cantidad y calidad del agua, como un factor que perjudica a 4 depar-
tamentos. A medida que se avanza en las prioridades, en esta misma 
escala, surgen otros problemas como la implementación del plan sa-
nitario y la falta de infraestructura predial, que impactan de manera 
considerable sobre un número significativo de departamentos.

Finalmente, como prioridad menor, el acceso al agua se vuelve la 
principal preocupación indicando que, en escalas pequeñas, una 
vez resueltos los problemas más críticos, emergen otros como la in-
fraestructura y el manejo del recurso hídrico. En las escalas medias, 
que abarcan entre 101 a 500 cab/est y 501 a 1000 cab/est, se ob-
serva una tendencia similar. El manejo forrajero sigue siendo la limi-
tación predominante, afectando a 17 departamentos en ambas ca-
tegorías. No obstante, la falta de acceso al agua continúa siendo un 
problema relevante. A medida que se avanza en las prioridades, la 
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implementación del plan sanitario y la falta de infraestructura pre-
dial ganan importancia, reflejando la complejidad creciente de las 
operaciones a medida que aumenta el tamaño de los establecimien-
tos. Para mejorar estos aspectos se presenta el diseño de sistemas 
de producción que incorporen estas limitantes, así como también es 
fundamental coordinar acciones con otros organismos e impulsar 
inversiones en infraestructura y en el manejo de los instrumentos 
financieros (créditos, ANR, otros).

En estas escalas, aunque los problemas estructurales y sanitarios 
se vuelven más manejables, siguen siendo aspectos críticos que re-
quieren atención. En las grandes escalas, con más de 1000 cab/est, 
se observa que el manejo forrajero y el acceso al agua son limitacio-
nes igualmente críticas, afectando ambos a 17 departamentos. Esto 
indica que, en establecimientos de gran tamaño, estos dos factores 
son fundamentales para la sostenibilidad de la producción. En prio-
ridades secundarias, la falta de infraestructura predial se destaca 
como un desafío significativo, damnificando a una mayor proporción 
de departamentos en comparación con las escalas menores. Esto re-
salta la necesidad de inversiones en infraestructura para sostener la 
producción a gran escala. Finalmente, en prioridades menores, aun-
que la falta de acceso al agua sigue siendo relevante, los problemas 
de infraestructura y manejo sanitario también requieren atención, 
aunque se manejan mejor en comparación con las limitaciones de 
escalas menores.

4.2. Análisis por región

La prioridad 1 en la región pampeana muestra una preocupación 
casi unánime por el manejo forrajero, con la excepción de la región 
Oeste de la provincia (figura 4). En la región Norte, el 88% de los de-
partamentos considera que el manejo forrajero es la principal limi-
tación, mientras que el 13% enfrenta problemas relacionados con el 
acceso, cantidad y calidad de agua. Esta tendencia se mantiene con 
mayor intensidad en las regiones Centro-Norte, Centro y Sur, donde 
el manejo forrajero se identifica como la prioridad 1 en el 100% de 
los departamentos. En contraste, la región Oeste presenta un pano-
rama diferente, donde el 94% de los departamentos priorizan como 
problemática la falta de acceso, cantidad y/o calidad de agua, y solo 
el 6% se enfoca en el manejo forrajero.
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Figura 4: Prioridad 1 a partir de la región.

Fuente: Elaboración propia en base a SAGyP (2022).

En cuanto a la distribución de las limitaciones tecnológicas de prio-
ridad 2 varía significativamente entre las diferentes regiones de La 
Pampa (figura 5). En la región Norte, la predominancia del inadecua-
do plan sanitario (88%) como principal limitación sugiere una nece-
sidad urgente de mejorar las prácticas relacionadas con la gestión 
sanitaria. La baja incidencia de otras limitaciones podría indicar que, 
una vez abordada esta deficiencia, se podría lograr una mejora con-
siderable en la eficacia productiva. La región Centro-Norte presenta 
una distribución más equilibrada de las limitaciones, con una fuerte 
presencia de la inadecuada implementación del plan sanitario (58%) 
y la falta de acceso al agua e infraestructura predial (ambas 21%).

Esto subraya la importancia de fortalecer los sistemas de salud ani-
mal, mejorar aspectos hídricos y la infraestructura en esta región. 
Las intervenciones deberían enfocarse en desarrollar capacidades 
para la implementación efectiva de planes sanitarios y asegurar la 
disponibilidad y calidad del agua, elementos clave para la salud y 
productividad del ganado. En la región Centro, la igualdad en la in-
cidencia de la falta de acceso al agua y la falta de infraestructura 
predial (ambas con 50%) sugiere que los problemas en esta región 
están profundamente interconectados con la infraestructura bási-
ca. Esto indica que cualquier estrategia de mejora deberá abordar 
simultáneamente ambos aspectos para ser efectiva, posiblemente 
a través de inversiones en infraestructura y la optimización del uso 
del agua. El Oeste destaca por la alta incidencia del inadecuado ma-
nejo forrajero como segunda prioridad (94%), lo que indica que esta 
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región enfrenta desafíos significativos en la gestión de pasturas, po-
siblemente debido a condiciones ambientales adversas o prácticas 
de manejo por debajo de lo óptimo.

En este caso, la solución podría involucrar no solo la mejora de prác-
ticas de manejo, sino también la introducción de tecnologías innova-
doras adaptadas a las condiciones locales, como sistemas de pasto-
reo rotacional o el uso de especies forrajeras más resistentes. En la 
región Sur, la principal limitación con segunda prioridad es la falta de 
infraestructura predial y gestión empresarial (63%), seguida por la 
falta de acceso a agua (38%). Esto refleja la necesidad de un enfoque 
integral que combine mejoras en la infraestructura física de los esta-
blecimientos ganaderos con soluciones hídricas. La construcción de 
infraestructura adecuada como cercos, galpones y sistemas de al-
macenamiento de agua, sería crucial para mejorar la productividad 
y el bienestar animal en esta región.

Figura 5: Prioridad 2 a partir de la región.

Fuente: Elaboración propia en base a SAGyP (2022).

El análisis de las limitaciones tecnológicas de prioridad 3 en la cría 
bovina de La Pampa, en la región Norte, la falta de acceso, cantidad 
y/o calidad de agua se presenta como la principal limitación, afectan-
do al 84% de los departamentos (figura 6). Esto resalta una vulnera-
bilidad significativa respecto a los recursos hídricos, lo que sugiere 
que, aunque no sea una prioridad crítica, la mejora en la gestión del 
agua sigue siendo esencial para garantizar la sostenibilidad a largo 
plazo de la ganadería en esta zona. Las otras limitaciones, como el 
inadecuado plan sanitario (3%) y la falta de infraestructura predial 
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(13%), son menos prevalentes, pero indican áreas donde también 
podría haber mejoras marginales. En la región Centro-Norte se ob-
serva una tendencia similar, con la falta de acceso al agua afectando 
al 79% de los departamentos. Aquí, también se destaca una ligera 
incidencia de la inadecuada implementación del plan sanitario (11%) 
y el desacertado manejo forrajero (10%). Esta distribución sugiere 
que, aunque el agua sigue siendo un factor crucial, existen también 
necesidades de fortalecimiento en la gestión sanitaria y forrajera, 
que podrían estar impidiendo la optimización de la producción.

En la región Centro se presenta la falta de acceso al agua con impac-
to en el 50% de los departamentos de la región. Luego se dividen, 
en partes iguales, la inadecuada implementación del plan sanitario 
y la infraestructura predial. Esta diversidad de limitaciones indica 
que las intervenciones en esta zona deben ser integrales, abordan-
do múltiples aspectos de la producción para lograr mejoras signifi-
cativas. La región Oeste muestra una concentración única en la falta 
de infraestructura predial, afectando al 100% de los departamentos. 
Esto sugiere que, en esta zona, la infraestructura y la gestión em-
presarial son el principal desafío en orden 3 de las prioridades para 
la producción ganadera, y cualquier esfuerzo de mejoramiento de-
bería centrarse en la construcción u optimización de instalaciones y 
equipamientos que faciliten la cría y el manejo del ganado.

Finalmente, en la región Sur, la falta de acceso al agua (63%) sigue 
siendo la limitación predominante, seguida por problemas en la im-
plementación del plan sanitario (25%) y, en menor medida, la infraes-
tructura predial (13%). Esta distribución refleja la necesidad de un 
enfoque balanceado que aborde tanto la escasez de recursos hídri-
cos como las deficiencias en la infraestructura, para poder maximi-
zar la productividad y la sostenibilidad en esta región. Aunque estas 
limitaciones se consideran de menor prioridad en comparación con 
otras, su persistencia sugiere que hay aspectos críticos que deben 
ser atendidos para evitar que escalen en importancia y afecten de 
manera más significativa al sector ganadero en La Pampa.
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Figura 6: Prioridad 3 a partir de la región.

Fuente: Elaboración propia en base a SAGyP (2022).

Comparando las tres prioridades tecnológicas, se observa que el 
manejo forrajero es una constante preocupación en todas las regio-
nes, especialmente como prioridad 1, destacando la importancia de 
mejorar las prácticas de alimentación del ganado para optimizar la 
producción. Sin embargo, su relevancia disminuye en las priorida-
des 2 y 3, donde emergen otras limitaciones como la infraestructura 
predial y la implementación del plan sanitario, señalando que, una 
vez abordado el manejo forrajero, la atención debe centrarse en es-
tos aspectos para lograr un desarrollo integral. En cuanto al acceso 
al agua, si bien es una limitación importante en las prioridades 2 y 3 
en varias regiones, su mayor incidencia se encuentra en la prioridad 
1 en el Oeste, subrayando un desafío crítico para esta región. Este 
enfoque regional diferenciado destaca la necesidad de políticas y 
soluciones adaptadas a las particularidades de cada área.

En cuanto a la distribución del número de vacas y unidades produc-
tivas en las diferentes regiones, La Pampa plantea una variabilidad 
importante (figura 7). La Región Norte destaca por tener el mayor 
número de vacas (417.582) y unidades productivas (3.995). Le sigue 
la Región Centro con el 30,4% de las vacas y el 22,8% de las unida-
des productivas, lo que también indica una participación significati-
va, aunque menor que la del Norte. La Región Centro-Norte aporta 
el 24,9% de las vacas (310.383) y el 26,6% de las unidades produc-
tivas (2.678), posicionándose como una región intermedia en térmi-
nos de producción. Por otro lado, la Región Sur contribuye con solo 
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el 12,9% de las vacas (161.281) y el 8% de las unidades productivas 
(809), y la Región Oeste tiene la menor participación con el 9,6% de 
las vacas (119.785) y el 10,8% de las unidades productivas (1.084).

Figura 7: Vacas y unidades productivas por región de La Pampa.

Fuente: Elaboración propia en base a SENASA (2024).

Los resultados del análisis de correlación de Spearman entre las va-
riables “número de vacas” y “número de unidades productivas” con 
las prioridades tecnológicas en la ganadería de cría no muestran re-
laciones estadísticamente significativas (Tabla 1). Específicamente, 
se observó una correlación negativa moderada entre el número de 
vacas y la prioridad “Inadecuado manejo forrajero” (coeficiente de 
-0,71), pero el P-valor de 0,1817 indica que esta correlación no es 
significativa a un nivel de confianza del 95%. Del mismo modo, aun-
que hay una correlación positiva moderada entre el número de uni-
dades productivas y la prioridad “Falta de infraestructura predial” 
(coeficiente de 0,53), el P-valor de 0,3615 también sugiere que esta 
relación no es significativa. Las correlaciones con la “Falta de acce-
so, cantidad y/o calidad de agua” y “Inadecuada implementación del 
plan sanitario” fueron débiles y con P-valores altos, indicando la fal-
ta de significancia estadística.
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Tabla 1: Análisis de correlación de Spearman.
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UP -0,35 0,5594 -0,11 0,8579 -0,29 0,6376 0,53 0,3615

Fuente: Elaboración propia.

5. Reflexiones finales

En el marco de la importancia de la ganadería de cría bovina para 
la provincia de La Pampa, existe la necesidad de diseñar estrategias 
de intervención específicas para abordar efectivamente las limitan-
tes tecnológicas. Si bien se dan desafíos comunes como el manejo 
forrajero y el acceso al agua en todas las escalas de producción, la 
importancia de estas limitaciones varía según el tamaño del esta-
blecimiento. Los pequeños productores enfrentan principalmente 
desafíos en la gestión del forraje, pero una vez abordados estos pro-
blemas iniciales emergen otras limitaciones como el acceso al agua, 
la infraestructura predial y la gestión empresarial.

En las escalas medias y grandes, la complejidad de las operaciones 
introduce nuevos desafíos, como la implementación del plan sanita-
rio y la necesidad de mejorar la infraestructura y gestión. Se revela 
una distribución heterogénea a lo largo de las diferentes regiones, 
lo cual pone de manifiesto las particularidades de cada zona y la ne-
cesidad de intervenciones adaptadas a contextos específicos. Como 
prioridad 1, según cinco regiones, el manejo forrajero predomina 
como un desafío central en la mayor parte de La Pampa, mientras 
que en el Oeste la problemática más urgente es la disponibilidad de 
agua. La distribución desigual de las limitaciones tecnológicas en la 
provincia indica que no existe una solución única aplicable a todas 
las regiones. En cambio, se requiere un enfoque personalizado que 
considere las particularidades de cada zona.
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La predominancia de la falta de acceso al agua en varias regiones 
resalta como un desafío estructural que, de no abordarse adecua-
damente, podría comprometer la sostenibilidad a largo plazo de la 
producción bovina, especialmente en un contexto de cambio climá-
tico donde los recursos hídricos podrían volverse aún más escasos. 
Asimismo, la necesidad de mejoras en la infraestructura predial, en 
la gestión empresarial y en la implementación de planes sanitarios 
en ciertas regiones indica que, aunque estas limitaciones no sean 
urgentes, su resolución podría liberar un potencial productivo no 
explotado en la actualidad. Por tanto, es crucial que los actores in-
volucrados en el desarrollo agropecuario y, específicamente, la ga-
nadería, consideren estrategias que aborden estas limitaciones de 
manera proactiva, evitando que se conviertan en obstáculos mayo-
res en el futuro.

Finalmente, este ejercicio de análisis y reflexión invita a considerar 
el rol de la innovación y la transferencia de tecnología como he-
rramientas clave para superar las barreras identificadas. También 
subraya la importancia de políticas públicas y programas de apo-
yo adaptados a las necesidades locales. La adopción de prácticas y 
tecnologías más eficientes y sostenibles no solo contribuirá al de-
sarrollo del sector, sino que también fortalecerá la resiliencia de las 
comunidades rurales frente a los desafíos futuros, como el cambio 
climático, gestión del negocio y las fluctuaciones del mercado. Es 
importante el trabajo en conjunto para desarrollar e implementar 
estrategias que aborden estas limitaciones de manera efectiva, pro-
moviendo la adopción de tecnologías y prácticas que puedan mejo-
rar la competitividad, productividad y sostenibilidad del sector ga-
nadero de cría en La Pampa.
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