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Resumen

Partiendo de América como totalidad, el propésito es revisar distintas regio-
nalizaciones que se practicaron desde inicios del siglo XIX y hasta el presente.
Por regionalizacion se considera un sistema de practicas espaciales, atravesado
por relaciones de poder. Este sistema se articular en tornos a cuatro préacticas,
que son identificacién, delimitacion, denominacién y representaciéon de unida-
des espacio-temporales, es decir, regiones. Asimismo, las regionalizaciones son
practicadas por estados, empresas, individuos o grupos sociales con diferentes
propésitos, finalidades, intereses o motivaciones, que se pueden articular en
tres categorias: hegemonia, cooperacion y disidencia. El articulo se organizara
en torno a estas tres categorias, las cuales identifican distintos momentos en la
construccién social de entidades regionales tales como Panamérica, ZICOSUR
y Latinoamérica.

Palabras clave: Regionalizaciones; América; Sistemas de practicas; Relaciones
de poder; hegemonia; cooperacién; disidencia

Hegemony, cooperation and dissent. Regionalizations
of America as systems of practices and power relations

Abstract

Taking America as a whole, the purpose of this article is to review different
regionalizations that have been practiced since the beginning of the 19th cen-
tury and up to the present. Regionalization is understood as a system of spatial
practices, crossed by power relations. This system is articulated around four
practices, namely identification, delimitation, naming and representation of
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space-time units, that is, regions. Likewise, regionalizations are practiced by
states, companies, individuals or social groups with different purposes, goals,
interests or motivations, which can be divided into three categories: hegemony,
cooperation and dissent. The article is organized around these three categories,
which identify different moments in the social construction of regional entities
such as Panamérica, ZICOSUR and Latin America.

Keywords: Regionalizations; America; Practice systems; Power relations; he-
gemony; cooperation; dissent

Hegemonia, cooperagdo e dissidéncia. Regionalizagdes
da América como sistema de prdtica e relagdes de poder

Resumo

Partindo da América como um todo, o propoésito deste trabalho é analisar di-
ferentes regionalizacbes que se praticaram desde inicios do século XIX até a
atualidade. Regionalizagao é considerada um sistema de préticas sociais atra-
vessada por relagdes de poder. Este sistema se articula em torno de quatro pra-
ticas: identificacao, delimitacdo, denominacéo e representacdo das unidades
espaco temporais, isto é, regides. Ademais, as regionalizagdes sdo praticadas
por estados, empresas, individuos ou grupos sociais com diferentes propdsitos,
finalidades, interesses ou motivagdes, que podem se articular em trés catego-
rias: hegemonia, cooperagao e dissidéncia. O trabalho, organiza-se ao redor de
trés categorias, as quais identificam diferentes momentos na construcao social
de entidades regionais tais como Panamérica ZICOSUR e Latinoamérica.

Palavras-chave: Regionalizagdes; América; Sistema de praticas; Relagoes de
poder; Hegemonia; Cooperacgéo; Dissidéncia

Introduccion

ste articulo busca comprender a las regionalizaciones como sistema

de practicas desde las geografias del poder, en torno a los conceptos

de hegemonia, cooperacion y disidencia, considerando el caso de
América.

Se parte de considerar que, mediante innumerables practicas, a lo
largo del tiempo, la sociedad construye el espacio. Diferentes autores se
han ocupado de reflexionar sobre la cuestion de las practicas espaciales.
Por ejemplo, Brunet (1972) desarrollé una perspectiva conocida como
corematica, que abarca siete grupos de préacticas o fenédmenos espacia-
les: particién (maillage), que alude a divisién y diferenciacion; enrejado
(treillage), que podria incluir comunicacion y circulacion (redes en sentido
mas clasico); gravitacién o atraccion; contacto, interfase y ruptura; tropis-
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mo, que expresa gradacién y disimetria; dinamica, que refleja expansién y
retraccion, conquista y retroceso, colonizacién y abandono; jerarquizacion,
que involucra subordinacién (Garcia Alvarez 1998).

Por su parte, Correa (1995) identificé y desarrollé cinco practicas
espaciales: selectividad, fragmentacién, reagrupamiento, anticipacion y
marginalizacién. Asimismo, Vasconcelos (2013) listé y describié 21 prac-
ticas espaciales: diferenciacion socioespacial, juxtaposicion y separacion,
dispersién, particion y fragmentacion, exclusién e inclusion, segregacion
y desegregacion (déségrégation) o bien, asimilacion; apartamiento (apar-
theid); autosegregacion, agrupamiento (c/uster) y fortificacién; polariza-
cién y dualizacién; gentrificacién e invasion; marginalizacion, periferiza-
cién y relegacion.

La lista de practicas espaciales podria ampliarse considerablemente.
La geografia como disciplina ha explorado las potencialidades heuristi-
cas de estas nociones, entendidas como categorias que expresan formas
materiales y simbdlicas de construccién social del espacio. Al respecto,
Santos (1996) introdujo una sugestiva idea al proponer que el espacio
puede pensarse como un conjunto indisociable, solidario y contradictorio
de objetos y acciones. Son sistemas de objetos y sistemas de acciones, los
cuales no deberian considerarse de manera aislada, sino como un cuadro
Unico en el que se desarrolla el devenir social. Las practicas son acciones
repetidas y estandarizadas, acostumbradas y reguladas, como asf también
situadas, que invocan sentidos e imagenes mediante las cuales la socie-
dad, las personas, sus empresas y sus diferentes agrupamientos institucio-
nales construyen espacio. Conforme la propuesta de Lefebvre (1974), las
practicas espaciales expresan las multiples estrategias desplegadas por las
compaiiias multinacionales, por los estados en sus diferentes estamentos
o0 por las organizaciones de la sociedad civil, entre tantos otros agentes so-
ciales, en su afan de apropiacion, control, transformacién y representacion
del espacio. Vale decir, se trata de la produccién del espacio, que abarca
las dimensiones material y simbdlica.

Si bien, como sugiere Soto (2013), la categoria préctica se aplica con
mayor frecuencia a los estudios sobre la vida cotidiana y a la vivencia en
el espacio, se puede introducir en una perspectiva multiescalar. Entonces,
las practicas expresan diferentes temporalidades y espacialidades, desde
las momentaneas a las de larga duracién, incluyendo las que organizan la
vida de las comunidades, sean aldeanas, nacionales o de todo un hemis-
ferio terrestre. En todo caso, se trata de estabilizar los objetos de interés,
las variables de andlisis y las escalas que permiten la aprehensién de los
procesos bajo estudio.

Asi, las practicas espaciales pueden considerarse como sistemas. En
ese sentido, la regionalizacion es un arsenal de practicas espaciales, un sis-
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tema que tiende a articularse en torno a cuatro principales: identificacion,
delimitacién, denominacién y representacién de una o varias unidades
espacio-temporales. Esas unidades pueden llamarse regiones, pero tam-
bién provincias, areas o comarcas dependiendo de la escala, del abordaje
disciplinar y del contexto que se trate. En la regionalizaciéon como sistema
de practicas suelen operar, ademas, tres relaciones: (1) divisional, entre el
todo y la parte o las partes, es decir, entre lo global y lo regional o lo nacio-
nal y lo provincial, por poner ejemplos; (2) intrarregional, entre capital e
interior o entre centro y alrededores o entre nodo de comando y periferias;
(3) interregional, entre una y otras regiones o entre grupos de regiones. Por
Ultimo, la esencia de las regiones suele darse por alglin modo de cohesién,
continuidad u homogeneidad fronteras adentro, que es opuesto, diferente,
desigual o contrastado con respecto a lo de fronteras afuera.

La repeticion de las practicas garantiza la permanencia en el tiempo
de ciertas formas espaciales que se buscan establecer. Por ello, por lo ge-
neral la regionalizacién no equivale a un ejercicio aislado y de momento,
sino que en él hay repeticion. Esto lleva, en términos de Paasi (1986), a
la institucionalizacién de la o las regiones, a su estabilidad en el tiempo y,
con ello, su reconocimiento por propios/as (mismidad) y ajenos/as (otre-
dad). Por lo tanto, resulta fundamental prestar atencién a las regulaciones,
las convenciones, las rutinas y la habitualidad que organizan al espacio
social, en distintos érdenes, ya sean estructurales o individuales. Asimis-
mo, en su idiosincrasia, las regiones pueden considerarse como entidades
geohistdricas, que estan constituyéndose permanentemente a través de
las practicas materiales y simbdlicas de la sociedad (Murphy, 1991). Se
trata de ambitos localizados, delimitados, denominados y representados
de algin modo, en cierta temporalidad, pero sobre todo, con alguna in-
tencionalidad.

Mediante regionalizaciones, diferentes agencias sociales espacialmente
situadas buscan controlar procesos, procuran legitimar formas de recono-
cer las diferencias espaciales entre grupos humanos, conciben estrategias
para ganar posiciones o fomentan nuevas solidaridades. Las regionaliza-
ciones, claro esta, también constituyen estrategias para la produccién de
conocimiento cientifico, cuestién que no se tratard directamente en este
trabajo. Lo anterior supone aceptar que las regionalizaciones son sistemas
de practicas atravesadas por relaciones poder. Las relaciones de poder,
que caracterizan a cualquier sociedad, no estan en posicion de exterio-
ridad frente a cualquier regionalizacién sino que son inmanentes a ellas
(Raffestin, 1980). Esto ultimo, finalmente, lleva a la consideracion de
tres practicas que develan los propositos, finalidades, intereses, objetivos
o motivaciones de estados, empresas, individuos o grupos sociales para
poner en accién la regionalizacion: hegemonia, cooperacién y disidencia.
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A partir de estos postulados tedrico-metodolégicos, el objetivo de este
articulo es revisar distintas regionalizaciones que se practicaron en Améri-
ca, a partir de la consideracién de diferentes tramas de poder. En la escala
del sistema mundial, América constituye una de sus partes. Las paginas
gue siguen, sin embargo, haran foco en América como una totalidad, sin
pretender una delimitacion espacio-temporal fija ni exhaustiva. Se trata de
una totalidad que ha sido sometida a mdltiples regionalizaciones por moti-
vaciones econdémicas, politicas y culturales, desde dentro y desde afuera.

Hegemonia

El término hegemonia esta asociado a las practicas de guiar, conducir
o comandar; también de estar al frente, gobernar y controlar. Se puede
definir como la capacidad que tiene un agente social para lograr que otros
acepten su posicion dominante y su liderazgo en la direccién de diversos
asuntos (Balsa, 2006). La hegemonia regional seria la capacidad material
y simbdlica de controlar que alcanza el centro o una de las regiones, para
lograr la aceptacion de su posicion dominante y de su liderazgo para orien-
tar un proceso o procesos, sea por parte del todo, o por todas o algunas
de las demas partes. Conforme con Bravo Vergara (2012), la hegemonia
de una region se expresa en su capacidad para aprovechar en beneficio
propio los recursos que poseen las demas (apropiacion material) o para
cambiar el comportamiento de otras de manera tal que ello suceda (apro-
piacion simbdlica).

La nocién de relaciones interamericanas remite al entramado diploma-
tico que se generd entre los estados nacionales de América (el todo) bajo
la accion hegemonica de los Estados Unidos (una de las partes). Esto,
muchas veces se tradujo en la direccion de los asuntos internos de los
demas paises (el resto de las partes), a través de la posicién dominante
de empresas trasnacionales de origen estadounidense, o en la captacion
cultural de las élites nacionales. Esas practicas hegeménicas desplegadas
por la politica estadounidense contribuyeron a diferenciar a América como
regién dentro del sistema-mundo y a darle entidad a este conjunto regional
en su etapa poscolonial con respecto a Europa. A partir de Oliva Campos
(2000), se puede periodizar la emergencia y evolucién de los Estados Uni-
dos como potencia hegemdnica continental en cinco momentos.

El primero de ellos recorre todo el siglo XIX y constituye una fase pre-
paratoria, ya que se establecieron algunas de las bases argumentativas de
los momentos siguientes, como la idea del destino manifiesto, la proclama
de Monroe (1823) y la nocién de Panamérica. El destino manifiesto era
una serie de postulados misticos e ideoldgicos que ubicaban a los Estados
Unidos en situacién de conducir a América hacia un proceso de fomento
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del comercio y a la reduccién de los riesgos de enfrentamientos bélicos o
diplomaticos, en general por la resolucion de cuestiones fronterizas. Esto
se expresd, por ejemplo, en la convocatoria a los Estados Unidos para
constituirse como arbitro en diferendos diplomaéticos (Zusman y Hevilla,
2014), como ocurrié entre Argentina y Chile por Atacama o entre Argenti-
na y Brasil por la zona de Palmas hacia fines del siglo XIX. Estados Unidos
se erigi6 como mediador y garante de la paz continental, compitiendo
con potencias como Gran Bretafia o Francia en el cumplimiento de esa
funcién. Se sustentaba en el principio de superioridad moral estadouni-
dense y, por consiguiente, su derecho tutelar sobre toda la region, frente
a la situacion de precarizacion productiva e institucional de todo aquello
que se ubicaba hacia el sur. Se impuso en simultaneo a la conquista de
grandes extensiones terrestres en la marcha hacia el oeste de mediados
del siglo XIX. En la misma sintonia se encuentra la formula “América para
los americanos” expresada por el presidente James Monroe en el Congreso
de Estados Unidos en 1823, que derivd en la llamada doctrina Monroe.
Consistié en advertir a las potencias europeas que no intervinieran ni in-
tentaran recolonizar las naciones independientes del continente. Asimis-
mo, éstas se relacionarian con los Estados Unidos de manera privilegiada
(Shaw, 2006).

El segundo momento, entre las décadas de 1890 y 1940, se inici6 tras
la independencia cubana, cuando Estados Unidos acentué su injerencia
en los asuntos de los restantes paises americanos mediante diversos recur-
sos. Uno de ellos fue el movimiento panamericano, cuyo puntapié fue la
Primera Conferencia de 1889-1890, celebrada en Washington, a la que le
siguieron otras tantas: México (1901-1902), Rio de Janeiro (1906), Bue-
nos Aires (1910), Santiago de Chile (1923), La Habana (1928), Monte-
video (1933) y Lima (1938), Bogota (1948) y Caracas (1954). A lo largo
de este ciclo se consolidé esta regionalizacion como sistema de practicas
que incentivd un acercamiento entre los paises americanos bajo la égida
de los Estados Unidos, quien consideraba al resto del continente como un
campo abierto para inversiones de sus companias trasnacionales (Lima,
2017). Alli se discutian cuestiones relativas al rol diplomético estadouni-
dense, la conformacién de una unién aduanera americanay la creacién de
redes de transporte a escala continental (Zusman, 2012).

El panamericanismo se materializ, por ejemplo, mediante el disefio
de las carreteras homdnimas para unir a todo el continente, en beneficio
de las pujantes industrias automotriz, petrolera y del neumaético estadouni-
dense. Salvatore (2006) define al ideal panamericanista como imperialis-
mo no formal, que incluyé la elaboracién de representaciones que justifi-
caban la presencia y preeminencia de ese pais en la regién, una especie
construccién textual de su hinterland (Zusman, 2012). Esto se logré, por
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ejemplo, en la organizacién de Exposiciones Universales centradas en la
tematica del panamericanismo (Bufalo 1901 y San Francisco en 1915) y
en la produccién de cartografia alegérica (Figura N° 1).

Esa logica de regionalizacion hegemdnica de un pais central sobre sus
vecinos dio origen al concepto de panregién. Siguiendo la idea del pana-
mericanismo, Karl Haushofer dividié al mundo en cuatro grandes regio-
nes latitudinales, cada una controlada por un centro de poder (Gonzélez,
2018). Con este modelo se hallaba una solucién al expansionismo ale-
man sin iniciar un conflicto con los Estados Unidos. EI mundo quedaba
dividido en cuatro panregiones: Panamérica, dirigida por Estados Unidos;
Eurafrica, con el dominio de Alemania; Panrusia, controlada por la Unién
Soviética; y Panasia, liderada por Japén.

Figura N° 1. The kiss of the oceans. 1915. Mapa mural ubicado en el aeropuerto de San Diego.

— L A S

Fuente: fotografia del autor, afio 2014.
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El tercer momento abarca las décadas de 1940 a 1960, en la posgue-
rra, cuando se consolidé la influencia continental de los Estados Unidos
mediante el sistema interamericano y la lucha anticomunista, especial-
mente después de la revolucion cubana de 1959. Para ello, apoyaron a
los gobiernos militares que llegaban al poder a través de golpes de estado,
el desarrollo militar de los paises de la regiéon y la conformacion de la
doctrina de la seguridad interior (Campos, 2014). Constituye una segunda
etapa del impulso panamericanista, que en términos institucionales se
consolido con la creacién de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
en 1948, que habia tenido como antecedente la Unién Panamericana
creada por resolucion de la IV Conferencia Interamericana de 1910 cele-
brada en Buenos Aires (Cafion, 2021). Originalmente auné a 21 paises,
con la exclusion de Cuba; actualmente retine a 35, con Cuba en proceso
de incorporacion desde 2009.

Entre la década de 1970 y hasta la caida del Muro, se registra el cuarto
momento, donde se produjo cierta erosién de la hegemonia estadouniden-
se. Finalmente, el quinto momento inicié en la década de 1990, cuando
se produjo un reajuste hegemonico tras la caida del bloque oriental y del
replanteamiento de las relaciones hemisféricas.

A lo largo de este devenir, y especialmente en tiempos de la Guerra Fria
(1947-1989), las préacticas hegemonicas de los Estados Unidos sobre el
continente americano tuvieron una nitida concrecioén en las intervenciones
contrarrevolucionarias y las intenciones de perpetuar los lazos de depen-
dencia regional. La centralidad que mantiene aln hoy ese pais en diferen-
tes dérdenes de la vida de la poblacion americana puede considerarse un
legado del proyecto panamericanista (Zusman, 2012).

Cooperacion

La regionalizacion, puede comprenderse como una estrategia de co-
operacién. Estrategia se entiende, a la vez, como un plan o un curso de
accién a seguir para alcanzar una situacion deseada o como una posicion
que se ocupa dentro de un campo especifico (Hernandez Martinez, 2007).
Por otro lado, la cooperacién abarca las alianzas, contratos, redes de insti-
tuciones, acuerdos y reglas consuetudinarias que se crean para regular las
relaciones entre entidades que se asocian y, de esa forma, minimizan la
conflictividad inherente a cualquier relacion y potencian los entendimien-
tos. Asi, la cooperacién constituye una estrategia para conformar regiones
y lograr su estabilidad en el tiempo.

El sistema de practicas que lleva a la conglomeracién de entidades
cooperativas da origen a una nueva, de escala superior, que las reline y
contiene. El federalismo y la confederacion son expresiones clasicas de este
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tipo de regionalizaciones, siendo los Estados Unidos de América un caso
ejemplar. Fue también la estrategia que permitié la emergencia de México,
Brasil y Argentina como estados nacionales. Sobre la base de esos primeros
esquemas cooperativos decimondnicos, durante el siglo XX se ensayaron
otros, de escalas interestatales, transnacionales y transfronterizas.

Como parte del llamado proceso de globalizacién, diferentes conjuntos
de estados nacionales independientes avanzaron hacia diversas estrategias
de cooperacion. Esos procesos en el campo de las relaciones internacionales
suelen conceptualizarse como integracién regional o regionalismo (Mala-
mud, 2011); son conducidos por los estados nacionales y motivados en
intereses econdmicos, politicos y culturales. Al hacerlo, los integrantes pier-
den ciertos atributos facticos de soberania, pero también crean herramien-
tas para la resolucion de sus conflictivos, actuales o potenciales. Zona de
libre comercio, unién aduanera, mercado comun y unién econémica pueden
considerarse estadios de la integracion regional. Con cada uno de ellos se
incrementa la circulacion de recursos y personas, a la vez que las fronteras
pierden algunas funciones. La Comunidad Andina, impulsada originalmente
con el Pacto Andino de 1969, el Sistema de Integracion Centroamericana
(SIVA) establecido por el Tratado de Managua de 1960, el Mercado Comn
del Sur (MERCOSUR) creado por el Tratado de Asuncién de 1991 y el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) firmado en 1998 por
Estados Unidos y Canada y por México en 1994, son algunas de las regio-
nalizaciones asociativas interestatales o supranacionales que tuvo Ameérica.
En todos los casos, el econémico es el principal motor. Estos esquemas,
ademas, han establecido diferentes formas de gobernabilidad y logrado dis-
tintos niveles de integracion interestatal fisica y comercial.

Esta clase de regionalizacién también es impulsada por entidades sub-
nacionales intermedias —provincias, departamentos, estados o regiones,
seglin se denomine en cada pais— o locales —-municipios, comunas, al-
caldias, etc.—. Por lo general, las entidades son contiguas pero separadas
por una frontera interestatal, y se agrupan con motivaciones étnicas, lin-
gliisticas o sanitarias, entre otras. Este tipo de cooperacion suele definirse
como paradiplomatica, en la medida que participan representaciones de
gobiernos intermedios y/o locales y, en muchos casos, de la sociedad civil
que reivindican un rol internacional. Asimismo, cuestionan la centralidad
del estado nacional y fomentan la emergencia de nuevas formas de gober-
nanza, con interacciones no-jerarquicas y flexibles de una multiplicidad de
redes no estatales (Ovando y Gonzalez Miranda, 2020). En la medida que
se configuran hacia los laterales de una frontera interestatal, estas alianzas
devienen transfronterizas (entidades adyacentes al limite interestatal) o
trasnacionales (cuando se alejan considerablemente de la frontera). Por
lo anterior, si bien no son motorizadas por los gobiernos nacionales, por
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lo general tensionan las relaciones interestatales ya que buscan relajar los
controles fronterizos.

La Zona de Integracién del Centro Oeste de América del Sur (ZICO-
SUR) ofrece un ejemplo de regionalizaciéon como estrategia de cooperacién
entre entidades subnacionales. El ler Encuentro ZICOSUR Asia-Pacifico
en Antofagasta, realizado en 1997, en Chile, suele considerarse como el
momento constitutivo. Alli participaron, autoridades gubernamentales, de
embajadas y empresas, de la propia regién y de Asia y Oceania. Actual-
mente, estan representadas 75 unidades subestatales pertenecientes a los
7 paises mas australes del continente: departamentos de Bolivia, Para-
guay, Per( y Uruguay, regiones de Chile, provincias de Argentina y estados
de Brasil (Figura N° 2). Su meta fue promover politicas de desarrollo y
volver al conjunto mas competitivo en su insercion internacional. En virtud
de ello, y como consecuencia de los sucesivos encuentros de la ZICOSUR,
se planted una serie de actividades ligadas al comercio e industria, infra-
estructura y servicios, ambiente y turismo.

Como propone Juste (2021), la ZICOSUR esta integrada por unidades
subestatales con carencias en infraestructura y lejania de los centros de
distribucién y consumo. Por ello, son de doble periferia, ya que mantienen
una posicién subordinaday periférica dentro de un conjunto de paises igual-
mente subordinados y periféricos. Sin embargo, a medida que la alianza se
fue consolidando, incorpord regiones de mayor centralidad, como Cérdoba
y Santa Fe (Argentina), Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), Rio Grande do Sul
y Santa Catarina (Brasil), y Colonia y Montevideo (Uruguay). Finalmente,
puede sefalarse que la ZICOSUR representa una reconfiguracion geopoliti-
ca de los procesos de integracion regional, por tratarse de una cooperacion
transfronteriza y entre instancias subnacionales.

La cooperacién subnacional a escala municipal es también un fenoé-
meno extendido, aunque mas inestable en su conformacion institucional
y de mayor vulnerabilidad. Un ejemplo de ello es la Mancomunidad Tul-
can (Ecuador) - Ipiales (Colombia), ubicada en la frontera centro andina
compartida por esos paises. En la triple frontera andina entre Bolivia,
Chile y Per( otra experiencia algo exitosa de construcciéon de una region
trinacional, basada en relaciones paradiplomaticas, es la mancomunidad
de municipios “Aymara sin fronteras” (Aranda Bustamante y Salinas Ca-
fias, 2017). Esa organizacion, entre muchas otras actividades, se propuso
reconstruir el trazado de los antiguos caminos incaicos en la region an-
dina. Finalmente, se puede mencionar al Comité Binacional Hidrovia del
Rio Uruguay, constituido en 2010 entre autoridades de gobiernos locales
de Uruguay y Argentina, en la frontera binacional de dicho rio, para la
resolucion de cuestiones propias de la vida cotidiana de las comunidades
fronterizas, como deportiva, educativa y sanitaria.
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Figuras N° 2. Mapa de la region ZICOSUR en 2013 (A) y en 2021 (B)
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El descriptivo “regional”, las ideas de regionalismo, como las nociones
de microregion o macroregién, subregion o supraregion, expresan las di-
ferentes estrategias de cooperacion entre entidades geogréficas que, con
frecuencia, son fisicamente proximas o yuxtapuestas, por lo general de
la misma escala. Sin embargo, la regionalizacién no debe asociarse ex-
clusivamente con continuidad y homogeneidad. Un ejemplo de ello es la
iniciativa de las Mercociudades, que privilegia las verticalidades. Surgié en
1995 y se propuso lograr el reconocimiento y participacion de las ciuda-
des en las estructuras del MERCOSUR, y generar mecanismos de comu-
nicacion e intercambio de experiencias e informacién entre los gobiernos
locales. Inicialmente vinculaba a 12 ciudades; actualmente cuenta con
361, de 10 paises sudamericanos (Mercociudades, s/f).

Disidencia

La disidencia remite a las practicas de oposicion, critica o contesta-
cién a ciertos poderes que permean la sociedad (Zusman, 2002). Daria
cuenta de las formas en que expresan su disconformidad y se movilizan
diversos agentes sociales subalternos, excluidos o marginados. Abarca
manifestaciones contestatarias y radicales, interesadas en romper con el
conformismo. Las logicas de aglutinamiento pueden ser de raiz social,
las diversidades sexuales por ejemplo, o espacial, como es el caso de los
regionalismos.

En el campo de las relaciones internacionales, el regionalismo suele
vincularse a los procesos de integracién impulsados por los estados nacio-
nales (Malamud, 2011), con frecuencia focalizados en los aspectos eco-
noémicos. Conforme Riggirozzi y Tussie (2018), la experiencia de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Libre Comercio de América Latina y el Caribe
(ALALC), creada en 1960, es un viejo regionalismo. El nuevo regionalismo
describe los proyectos mas recientes, focalizados en la articulacion entre
globalizacién, mercado y neoliberalismo.

Si se amplia la mirada hacia las formas en que se imbrican lo cultural,
lo politico y lo econdémico, los regionalismos o la construccion de identi-
dades regionales aluden al conjunto de practicas que permiten la produc-
ciéon de narrativas, discursos y expresiones comunicacionales, y abarca
las diferentes formas de protesta y enfrentamiento (desde la barricada a
la guerrilla), orientadas movilizar las voluntades y los deseos de colectivos
sociales para generar algln tipo de disidencia. Asi, tomando en conside-
racién a Haesbaert (2010), los regionalismos no se diferencian sustan-
cialmente de los nacionalismos. Como los provincialismos y localismos,
son movimientos que ponen en cuestion ciertas hegemonias mediante la
circunscripcion geogréfica, a la vez que impulsan la lucha social y el juego
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de poder entre mismidades y otredades por la apropiacién material o sim-
bélica de un ambito que se imagina diferenciado. Estos cursos de accién
muchas veces son impulsados por elites ascendentes que, en el interjuego
de poder, terminan involucrando y comprometiendo a diversas capas de la
poblacién, como instrumentos de sus propias acciones disruptivas. Estas
regionalizaciones permiten saber quiénes somos, de quiénes nos diferen-
ciamos, donde estamos y dénde no queremos estar.

Bajo esta légica, el latinoamericanismo es un regionalismo bicente-
nario, emergente de un sistema de practicas espaciales que se desarroll6
de maneras cambiantes y contradictorias, y que llevd a la construccion
de Latinoamérica. En ese devenir se pueden reconocer al menos cinco
momentos.

El primer largo y pretérito momento, se origind con el contacto y la
conquista por parte de las coronas ibéricas con las poblaciones asentadas
en las tierras emergidas que se encuentran entre el Atlantico y el Pacifico.
A partir de entonces se generalizaron tres denominaciones para la region,
las Indias (1492), el Nuevo Mundo (1501) y América (1507), expresivas
del carécter colonial de esas tierras que, entre los siglos XVI y XIX, fueron
progresivamente controladas por los imperios europeos. Con América, asi-
mismo, a fines del XVIII se sustantivd el nombre del primer estado nacio-
nal independiente de la regién, que pronto buscd controlar sus destinos:
United States of America. Por entonces, también comenzaron a circular
otras expresiones, como América del Sur y América latina.

El segundo momento precedid, acompafd y sucedié al proceso inde-
pendentista americano con respecto a las coronas ibéricas. Quienes li-
deraron ese proceso, como Simén Bolivar, José de San Martin, Bernardo
O Higgins y Antonio José de Sucre (Casas, 2007), comenzaron a gestar
un regionalismo con las ideas mismas sobre la independencia, pregonaron
la formacién de una confederacién o promovieron las proclamas sobre la
Patria Grande, Nuestra América o la Nacién Americana. Para la parte
austral se generaliz6 el uso de América del Sur o Sud-América, como se
expresa en la declaracién de independencia de las Provincias Unidas en
Sud-América de 1816.

Pero fue hacia la década de 1860 cuando se instalé con fuerza la no-
cion de 'Amérique latine, que expresaba las aspiraciones neocoloniales
francesas (Tinnermann Bernheim, 2007). Ocurria en un contexto en el
que Francia iniciaba su expansién capitalista sobre un espacio que con-
sideraba, en funcién de su latinidad, con mayor afinidad que con Gran
Bretafia. Constituia un esfuerzo explicito por articular sus intereses comer-
ciales con los de las nacientes replblicas americanas ubicadas al sur de
la América anglosajona, en la puja interimperial del siglo XIX. Si bien na-
ci6 como una forma de identidad antianglosajona, finalmente se terminé
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aceptando en los Estados Unidos (Rincén, 2009) y también en la propia
regién, ya que por entonces expresaba el sentimiento antiespafol, en una
coyuntura en la que Espafia intentaba recuperar sus colonias en las costas
del Pacifico (Oberlin y Chiaradia, 2019).

Lejos de culminar la descolonizacién de la América latina con una
confederacion de todas sus partes, lo que ocurrié6 mas bien fue una bal-
canizacién. En las Gltimas décadas del siglo XIX se consolidaron y fortale-
cieron los nuevos estados. Con ello comenzaron a emerger las identidades
nacionales, donde la patria ya no era América, sino cada nacién. En la
narrativa de la época se expresaron anhelos de europeizar y occidentalizar
la region, con tintes racistas frente a lo criollo e indigena, como lo hicieron
Domingo F. Sarmiento o Juan B. Alberdi, para quienes lo latino venia del
ser europeo, no de la idiosincrasia local. Esas ideas convivieron con otras
que reivindicaban la autonomia latinoamericana, como las de Andrés Be-
llo, u otras, impulsadas por ejemplo por Francisco Bilbao, que bregaban
por la América unida, incluida la poblacién indigena, marcando de manera
explicita la diferencia entre la América latina y la sajona (Casas, 2007).

En el tercer momento, entre la Gltima década del siglo XIX y primeras
del XX, incidi6 la independencia de Cuba y Puerto Rico, que marcaron el
fin de la presencia colonial espafiola pero también la ascendente influencia
de los Estados Unidos en la regién, quien controlé a Cuba directamente y
se anex6 Puerto Rico. Panama, Haiti y Republica Dominicana fueron ocu-
padas, mientras que los paises sudamericanos fueron cayendo en diferen-
tes formas de dependencia econémica. Por entonces, recobraron fuerza las
expresiones Nuestra América y América Latina —ya con la sustantivacion
de latina—, como respuesta a las metrépolis espafola y estadounidense
(Rincén, 2009). La narrativa de José Marti, José Rodé y José Mariategui,
entre otras personas, son pilares del latinoamericanismo. El pensamiento
de Marti, sobre Nuestra América, era antiimperialista, latinoamericanista
y popular, donde “lo nuestro” era la realidad de los oprimidos en su re-
lacion con quienes oprimian (Casas, 2007). Traslucia un sentimiento de
defensa frente al nuevo imperialismo, pero también de apropiacion de la
historia comin de un espacio que excede al de un estado nacional (Oberlin
y Chiaradia, 2019).

En simultaneo transcurria la revolucion de México (1910-1917), la
primera gran revolucion del siglo XX, donde se destacaron figuras legen-
darias como Emiliano Zapata, Pancho Villa y José Vasconcelo. En el sur
se produjo la reforma universitaria (1918-1923), con la emergencia del
pensamiento de José Ingenieros, fundador del Partido Socialista argentino
(1898), quien proclamé “Latinoamérica para los latinoamericanos” frente
al avance de la Unién Panamericana (América para los norteamericanos).
Mas radical fue la Alianza Popular Revolucionaria para América Latina
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(APRA), impulsada en Perl por Victor Haya de la Torre, para formar en la
regién una red de movimientos sociales y politicos de izquierda antiimpe-
rialistas. De alli surgié Indoamérica, nocién regional disidente que incluye
lo indigena, lo afro, lo mestizo y lo latino, a la vez que rechaza las expre-
siones colonialistas de Hispanoameérica, Iberoamérica y Panamérica.

El cuarto momento se inicié con los impulsos de la Comisiéon Econémi-
ca para América Latina (CEPAL), creada en 1948 dentro de la ONU. En la
década de 1950, al calor de los diferentes gobiernos nacionalistas y po-
pulistas, fue surgiendo un sentimiento antinorteamericano, que cuestion6
al panamericanismo como Unica opcién y que fortalecid el latinoamerica-
nismo, aungue muchas veces de manera retérica. Desde la CEPAL, Rall
Prebisch abogd por la suma de estados nacionales en la conformacion
de asociaciones regionales intergubernamentales, cuyo principal motor y
sentido fuera el desarrollo de los paises, mediante mecanismos propios de
la esfera econédmica. El principal resultado fue la creacién de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio de América Latina y el Caribe (ALALC-
1960), integrada por México y seis paises sudamericanos, para mejorar
los términos de intercambio en el escenario global (Riggirozzi y Tussie,
2018). En la misma sintonia fue impulsada la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC-1980) como reaccion y alternativa
a la hegemonia de los Estados Unidos.

Pero el latinoamericanismo cobré notable impulso a partir de la re-
volucién cubana (1959) y de diferentes movimientos sociales, como el
de la Teologia de la Liberacién, que fortalecieron la dualidad entre norte
y sur, pero ahora desde posturas antinorteamericanas y anticapitalistas.
Mendieta (2006) lo define como un latinoamericanismo critico, que pro-
mueve formulaciones endégenas y con rostro indigena. Como sugieren
Marchesi y Alvarez (2016), se produjo una mayor convergencia entre el
latinoamericanismo y los movimientos de izquierda, que hasta entonces
eran internacionalistas o tenfan fuertes lazos con las tradiciones politicas
y culturales europeas. Asimismo, referentes de momentos previos, como
Bolivar, San Martin, Marti y Zapata, fueron revalorizados como pilares de
la tradicion. Por su parte, el catolicismo desplegd sus particularidades en
la regién, que derivo en el desarrollo de diversas propuestas pedagégicas,
teoldgicas y politicas, que confluyeron con las izquierdas latinoamericanas
y tercermundistas.

El inicio del siglo XXI, tras las diferentes crisis que vivieron los paises de
la regién por la aplicacién de las recetas neoliberales del Consenso de Was-
hington (1989), marcé el Gltimo momento. Por entonces, se revisitaron las
ideas de la patria grande y nuestra América para repensar a Latinoamérica
como unidad. Una emergente fue la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR), creada en 2008. Fue promovida por la accién interguberna-
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mental, con el caracter de un foro de concertacién o dialogo politico, mas
que instancia de integracion regional (Bermidez Torres, 2011). Expresaba
una construccién politica que pretendia cierta autonomia frente a los Es-
tados Unidos, pais que venia impulsando el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), un acuerdo multilateral de libre comercio, que fue fir-
mado por todos los paises americanos, con excepcion de Cuba, en Miami,
durante la | Cumbre de las Américas de 1994. El acuerdo debia entrar en
vigor a partir de la IV Cumbre de las Américas, que se realizé en Mar del
Plata, en 2005. En cambio, entrd en crisis durante esa reunién, al punto
de quedar perimido.

La UNASUR ha sido interpretada como un mecanismo de estabili-
dad geoestratégica y plataforma para un nuevo liderazgo del Brasil en
Sudamérica, devenida en potencia regional (Bywaters y Rodriguez 2009).
Asimismo, puede verse como un desplazamiento de la tradicional idea
latinoamericanista hacia una sudamericanista. Esta creciente hegemonia
brasilefia en Sudamérica se manifestd, también, en la blsqueda de so-
luciones al problema de la interconexion fisica. Ello se expresd con el
surgimiento de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regio-
nal Suramericana (IIRSA), entidad que buscé tejer una malla de caminos
para potenciar la unidad regional. A partir de esto, es posible considerar
al sudamericanismo como un regionalismo en ascenso, no exento de difi-
cultades para su delimitacién y el reconocimiento de los intereses que lo
promueven. Una imagen arquetipica de este regionalismo (Figura N° 3) es
el conocido y muy utilizado mapa invertido de Joaquin Torres Garcia, una
subversion respecto del orden establecido (Grimoldi, 2019).

Conclusiones

Panameérica, ZICOSUR y Latinoamérica entre otras, son entidades re-
gionales socialmente construidas que se trataron en este articulo, en su
relacion con las regionalizaciones de las que derivan. La regionalizacion se
presentd como sistemas de practicas espaciales, que traslucen intenciona-
lidades, se inscriben en contextos especificos y develan singulares tramas
de relaciones de poder. Las propuestas que se realizaron en este trabajo,
asimismo, consideraron la escala continental y hemisférica, y centraron la
mirada en un ambito geogréfico llamado Ameérica, a la sazén, una totali-
dad que se ha dividido con diversos criterios para producir en multiples
regiones. Sin embargo, las proposiciones que aqui se esbozaron podrian
aplicarse a &mbitos geograficos de otras escalas, en la medida que se con-
cibe a la regionalizacién como un método que, anudado a ciertos postula-
dos tedricos, permiten abordar una manera en que la sociedad construye
el espacio-tiempo multiescalar.
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Figura N° 3. Afiche de un evento académico realizado en 2012 que recupera la idea del
mapa invertido de Sudamérica realizado por Joaquin Torres Garcia.
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Fuente: Tomado del sitio https://cetyl.files.wordpress.com/2011/10/afiche-seminario-
2012.jpg, (Grimoldi, 2019).
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Regién es un concepto que da cuenta de una visién del mundo tal cual
se percibe y se entiende en un momento y lugar, desde una posicion social
determinada, para comprender, afectar o controlar la distribucién o loca-
lizacién de recursos o personas. Las regionalizaciones revelan intereses
hegemonicos y la consolidacion de posiciones dominantes, pero también
movimientos disidentes y contestatarios, como asi también, estrategias
para la busqueda de equilibrios y minimizacién de rispideces mediante
la cooperacion. Las regiones expresan diversas relaciones espaciales, en
particular, la que se establece entre quienes estan dentro y quienes estan
fuera, entre quienes se sienten parte y quienes no.

En ese interjuego de relaciones, de produccion de identidades, van
emergiendo las regiones o, también se podria decir, sistemas de regiones
que coexisten de manera cambiante y contradictoria, como se presento en
la Gltima seccién, para el caso de América, Panamérica, Nuestra Améri-
ca, Latinoamérica, Sudamérica e Indoamérica, que expresaron posiciones
hegemdnicas o contrahegemonicas, seglin el momento, la posicion y el

agente de enunciacion.

Por lo tanto, la regionalizacion y la construccion de regiones, como
procesos, no son lineales ni unidireccionales, realidades cambiantes no
exentas de contradicciones, mediante acciones y reacciones.
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