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Resumen

El estado, en el marco de una estrategia de desarrollo frente al riesgo y la vul-
nerabilidad que implican el déficit habitacional, promueve politicas de vivienda
que inciden en la transformacion del espacio y en la configuracion de las te-
rritorialidades de la poblacién. Sin embargo, las practicas y representaciones
estatales sobre las problematicas del habitat responden al grado de hegemonia
que ejerce, imponiéndose sobre las condiciones locales del habitat y los marcos
socio-culturales. En tal sentido, el trabajo analiza la légica de territorializa-
cion derivada de las conceptualizaciones implicadas en la Ley provincial N°©
6.758/05, declarada para la produccion de viviendas rurales en la provincia
de Santiago del Estero. Para ello, este trabajo hizo hincapié sobre cuatro ejes:
la delimitacién del problema/solucién habitacional, las directivas respecto al
proceso de ejecucion de la politica, los destinatarios y la solucién habitacional.
Se observé que la politica de vivienda rural basada en esta Ley, incidiria en el
espacio implicando un proceso de desterritorializacién por la modificaciéon de
las caracteristicas del sistema de habitar previo y otro de reterritorializacion por
la ocupacion del nuevo sistema.
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Deterritorialization in housing policies. The case of Law No. 6.758/05: Provincial
Rural Housing Program in Santiago del Estero (Argentina)

Abstract

The state, within the framework of a development strategy in face of the risk
and vulnerability implied by the housing deficit, promotes housing policies that
influence the transformation of space and the configuration of the population’s
territorialities. However, state practices and representations on habitat prob-
lems respond to the degree of hegemony that it exerts, imposing itself on local
habitat conditions and socio-cultural frameworks. In this sense, this work ana-
lyzes the logic of territorialization derived from the conceptualizations implied
in Provincial Law No. 6.758/05, enacted for the production of rural housing in
Santiago del Estero province. To achieve that goal, this work focused on four
axes: the delimitation of the housing problem / solution, the guidelines regard-
ing the policy execution process, the beneficiary and the housing solution. It
was observed that the rural housing policy based on this Law would affect the
space, implying a process of deterritorialization due to the modification of the
characteristics of the previous dwelling system and another of reterritorializa-
tion due to the occupation of the new system.

Keywords: Territory, housing deficit, state practices, rural habitat

Desterritorializagao em politicas de moradia. 0 caso da lei N° 6758/05: Programa
Provincial de Moradia Rural de Santiago del Estero (Argentina)

Resumo

O Estado, em um contexto de estratégia de desenvolvimento perante o risco e
a vulnerabilidade que gera o déficit habitacional, promove politicas de moradia
que incidem na transformacao do espaco e na configuracao das territorialidades
da populagao. Porém, as préticas e representacdes sobre as problematicas de
hébitat respondem ao grau de hegemonia que exerce, impondo-se sobre as
condicdes locais de hébitat e espaco sociocultural. Neste sentido, o trabalho
analisa a logica de territorializagdo derivada das conceptualizagdes da Lei Pro-
vincial N° 6758/05, declarada para a producao de moradias rurais na provincia
de Santiago del Estero. Para isso, este trabalho pus o eixo em: a delimitagao
do problema/solucéo habitacional, as diretrizes a respeito do processo de exe-
cugao da politica, os destinatérios e a solugdo habitacional. Observou-se que
a politica da moradia rural baseada nesta Lei, influi no espaco participando de
um processo de desterritorializacdo pelas modificagcdes das caracteristicas do
sistema de habitar prévio e outro de reterritorializacdo pela ocupagao do novo
sistema.

Palavras-chave: Territério; déficit habitacional; praticas estaduais; héabitat ru-
ral
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Introduccion

Desde las primeras acciones aisladas en la producciéon de vivienda a
fines del siglo XIX destinadas al asentamiento rural de colonias de inmi-
grantes (Flores, 2006) hasta la politica plblica de vivienda estructurada
en 1972 a través el Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) como ins-
trumento de accion (Cuenin y Moya, 2010), ninglin programa destinado
a vivienda rural estuvo sistematicamente organizado en la agenda politica
argentina. Recién con los cambios estructurales ocurridos en la década de
1990 con la descentralizacién en la produccion de vivienda mediante la
Ley Nacional 24.464/95 en favor de las provincias (Lentini, 2005) se avi-
zord un cambio en tal sentido mediante la creacién de los Institutos Pro-
vinciales de Vivienda (IPVs). A ellos se transfirié, entre otras injerencias, la
tarea de diversificar las modalidades de las operatorias por fuera de la pro-
duccién convencional del FONAVI. Las nuevas operatorias se formularon
partiendo de las caracteristicas de los estratos sociales y la focalizacion de
las soluciones habitacionales en grupos y necesidades particulares; esta
coyuntura politica propicié el surgimiento de programas de vivienda espe-
cificamente destinados a areas rurales (Barreto, 2012).

El inicio del nuevo milenio encontrd a la Argentina inmersa en un
contexto de importante crisis estructural; para superarla, se impulsaron
cambios en las politicas de desarrollo con mayor intervencion del estado.
En efecto, se realizaron mayores inversiones destinadas a las obras de
infraestructuras, de equipamientos sociales y vivienda, esta Gltima enmar-
cada en lo que se denominé Politica Federal de Vivienda (PFV) (Barreto,
2012). La PFV se llevo a cabo mediante la intervencién por programas,
direccionando su atencion a los sectores mas afectados por problemas de
pobreza y con necesidades habitacionales apremiantes como las comuni-
dades aborigenes y los &mbitos rurales.

En este contexto de crisis nacional, la provincia de Santiago del Estero
sumaba una serie de situaciones devenidas de un proceso histérico de
violaciones de los derechos humanos, crimenes de lesa humanidad, mal-
versacién de fondos publicos y manipulacién de estadisticas oficiales que
devastaron la provincia. Alcanzada una situacién limite, el Estado nacional
impulsé la intervencion federal de la provincia, y desarticulé el régimen
politico que sostuvo la hegemonia en el poder por décadas. Respecto a las
politicas de vivienda, el régimen previo a la intervencion federal acumula-
ba una sucesion de denuncias de multiples casos de corrupcion organiza-
do bajo un modelo de gestién cuya estructura era fuertemente clientelar
(Dargoltz et al., 2006). ElI nuevo gobierno implementd asignaciones de
vivienda mediante sorteo publico y, al mismo tiempo, anuncié un explo-
sivo aumento de la inversion que permitiria quintuplicar la construccion
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de viviendas e infraestructuras asociadas. De este modo, la produccion de
vivienda se convirtié en un punto neurélgico de la politica provincial.

Cabe sefalar que, Santiago del Estero ha presentado el mayor indice
de poblacién rural del pais conjugado con graves problemas sociales y pro-
ductivos. Este panorama obligd a la PFV a iniciar acciones para atender la
falta de una estructura institucional y politica que pudiera aplicar politicas
de vivienda en el espacio rural. Hasta ese momento, la construccion de
viviendas se habia concentrado en los centros urbanos en detrimento de
las localidades de menor poblacion. Segln Legname (2012), dicha poli-
tica supuso un proceso de desterritorializacion particular de la poblacion
campesina en la medida que favorecié la migracién interna a las ciudades
como una consecuencia de las numerosas necesidades basicas insatisfe-
chas, entre ellas, el déficit habitacional. En efecto, el IPVU elaboré las ba-
ses mediante el cual se materializ6 la Ley Provincial N° 6.758 (2005), en
la que se estipuld la creacion de un Programa Provincial de Vivienda Rural,
junto a un conjunto de disposiciones orientadas a la ejecucion del mismo
(Legname, 2012). No obstante, su formulacion e implementacion, ligada
a dindmicas de ordenamiento y control territorial, se condenso en practi-
cas y representaciones espaciales para promover una nueva territorialidad
frente a las relaciones y dinamicas que han estructurado los modos de vida
campesino hasta el momento (Mocase y ESfA, 2005). Asimismo, dicha
logica se presentaba mediante un discurso referido a la “erradicacion de
ranchos” que aln perdura estigmatizando el habitat y la territorialidad del
espacio rural (Mandrini, Cejas y Bazan, 2018).

Por lo mencionado, cabe preguntarse si estas practicas y representacio-
nes estatales partieron de conceptualizaciones que permitiesen resolver o,
por el contrario, agudizar la problematica del habitat rural santiaguefo, en
la medida en que se alteren y/o modifiquen las formas histéricas de habitar
sus territorios rurales. Es decir, resignando las condiciones existenciales
previas a la adquisicion de la vivienda por nuevas condiciones concebidas
e impuestas desde las esferas estatales.

A raiz de dicho cuestionamiento, el articulo propone analizar la l6gica
de territorializacién derivada de las conceptualizaciones volcadas en la Ley
provincial N° 6.758/2005, y sus posibles efectos sobre el espacio rural de
Santiago del Estero.

La estrategia metodoldgica de este trabajo se basa en la segregacion de
los conceptos plasmados en la Ley Provincial N° 6.758/2005 y el analisis
puntual de cada uno de ellos frente a las caracteristicas contextuales del
territorio rural en el que se insertan. En tal sentido, se hizo hincapié en
las légicas de territorializacién implicadas en tales conceptos, segln las
concepciones y representaciones expuestas sobre el espacio y la poblacion
rural de la provincia. Por lo tanto, el argumento del texto se sustenta en
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la sistematizacién de informacién proveniente de boletines oficiales, mar-
cos normativos, bibliografia especializada y bases de datos de organismos
publicos.

Espacio, territorio y territorializacién

El espacio resulta de una apropiacion y dominacién planificada de la
naturaleza que hace imposible disociar lo natural de lo social, no es in-
dependiente de las relaciones sociales que se desarrollan en él y éstas
determinan al objeto/sujeto que se constituye a través de y con el espacio
(Haesbaert, 2012). Giménez (1999) plantea dos formas de apropiacion
del espacio: una de caracter instrumental-funcional en el que se enfatiza
la relacion utilitaria con el espacio; y otra de caracter simbdlico-expresivo
como espacio de sedimentacion socio-cultural y soporte de identidades
colectivas. Las relaciones sociales estan atravesadas por relaciones de po-
der a través de las cuales establecen un orden y control especifico en el
espacio (Haesbaert, 2012) El ejercicio regular de este control espacial se
constituye en practicas y representaciones espaciales propias de cada gru-
po social que permiten controlar espacial y materialmente el acceso de al-
gln flujo en el espacio (personas, mercancias, capitales, etc.), configuran-
dose en un territorio (Sack, 1986). Haesbaert (2012) reconoce distintos
territorios dependiendo del tipo de poder que se ejerza sobre él: los macro-
territorios en relacion a las grandes estructuras productivas, econémicas y
legales de los poderes soberanos en tanto poder de un estado o poder de
los grupos hegemonicos, y los micro-territorios manifestados a partir de
los movimientos de resistencias que son parte de las relaciones sociales y
son configuradoras de un territorio singular. De este modo, el espacio es un
escenario de disputas simultaneas entre los intereses de reproduccién del
capital que se manifiestan en macro-territorios y la viabilidad y resolucion
de las condiciones de vida materiales y sociales de quienes habitan en los
micro-territorios.

El poder de accionar sobre el territorio conforma la territorialidad y su
gjercicio activo la territorializacién (Sack, 1986). Dado que las condicio-
nes de existencia estan inevitablemente en constante transformacion, las
situaciones de construccion y reconstruccion de los territorios es perma-
nente y, con ello, el despliegue de procesos de territorializacion, deste-
rritorializaciéon y reterritorializacion; proceso negativo para las personas
cuando la desterritorializacion, provocada por la movilidad, precariza las
condiciones materiales de vida y conlleva la pérdida de control del terri-
torio, sobre todo para los grupos subalternos; y de igual modo actta por
inmovilidad cuando los limites territoriales son impuestos y quedan bajo
control de actores externos (Haesbaert, 2012).
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La casa-habitacion es la escala mas elemental de produccion del terri-
torio, donde el espacio apropiado resulta en la intimidad e inmediatez en
tanto prolongacion territorial de nuestro cuerpo. La casa-habitacion incor-
pora una dimension de orden simbolico que la vincula directamente con la
construccion de una identidad en el control, produccién, adaptacion, des-
plazamientos y usos del espacio, a partir de la cual las personas proyectan
su manera de ser en el mundo (Giménez, 2005). En tal sentido, la vivienda
rural es un organismo eminentemente activo e interactivo con el medio
natural, el entorno construido y el &mbito comunitario, y en su conjunto
aporta a las redes del tejido social de las comunidades campesinas (San-
chez Quintanar y Jiménes Rosas, 2015). Cuando el Estado interviene por
medio de politicas habitacionales actla directamente sobre estas redes, y
tendré la capacidad y escala territorial de transformar las légicas y practicas
de territorializacion que se construyen desde la casa-habitacion.

Las légicas de territorializacion implicitas
en la Ley Provincial N°6.758/05

Las politicas de vivienda forman parte del ordenamiento territorial de un
estado y se enmarca en una estrategia de desarrollo frente al riesgo y vulne-
rabilidad que implica el déficit habitacional. Sin embargo, la orientacion de
tales politicas persigue un modelo habitacional afin a un sistema de préacti-
cas y representaciones mediante el cual se identifica el problema y se gestan
los procedimientos de intervencién de los programas de vivienda. Asimismo,
dicho sistema se compone de enunciados que les confieren estructura a los
hechos y crean un orden de significados cuando el estado interviene produ-
ciendo material y funcionalmente un territorio (Haesbaert, 2012).

Por consiguiente, la intervencién de una politica habitacional expresa
una logica de territorializacion determinada por las formas de concebir el
problema/solucion habitacional, las directivas del modelo de implemen-
tacion y ejecucion, la definicién de los grupos sociales destinatarios y las
consideraciones arquitectonicas de la solucion habitacional. Tales aspec-
tos, considerados en la segregacion de los conceptos plasmados en la Ley
Provincial N° 6.758/05 configuran un conjunto de variables y observables
que se desprenden de la relacion entre la naturaleza del enunciado y las
representaciones sobre el territorio (Cuadro N°1).

La delimitacion del problema/solucion habitacional
Un aspecto central en la declaracion de la Ley Provincial N° 6.758

(2005) es la focalizacion en el espacio rural, ambitos del territorio na-
cional postergados en las politicas publicas de vivienda (cuadro N°1). En
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Cuadro N° 1: Desagregacion de los conceptos plasmados de la Ley Provincial N° 6.758/05

Aspecto Variable Unidad de Conceptos de la Ley N° 6.758 Art.
desagregado observacion
La delimitacion del  Identificacion y Politica de Destinatario: habitantes de zonas rurales no incluidos 1
problemalsalucion  delimitacion de la vivienda rural en programas oficiales de vivienda
habitacional olitica habitacional
P Delimitacion de la Alcance: localidades de menos de 2000 habitantes 2
problematica
Relacién Propésitos de la ley Problemas: calidad de vida deficitaria; expulsion de
problemalsolucien  provincial poblacion rural; débil desarrollo de actividades productivas,

potencialidades humanas y recursos existentes; escaso
desarrollo y estructuracién territorial; crecimiento
desequilibrado

Fomento: estadios de desarrollo armoénico y equilibrado; 3
promocién social, arraigo

Las directivas Funcién de la Rol del IPVU Competencias: autoridad de aplicacién, elaboracion de 4
del proceso de institucion autorizada planes y programas
:ﬁﬁi‘:ﬂm dela Condiciones del Adecuacion y aprovechamiento local® a las condiciones del 4

proyeclo de vivienda  ambiente, actividades y costumbres de cada region;
materiales de produccion u eblencion local
Financiamiento Sistema de Beneficio: crédito a largo plazo y bajo interés; subvencion, 4
financiamiento ante imposiblidd de confraer compromise de pago

Financiamiento: fondos para Programa de Vivienda Rural 7

Electrificacion y Infraestructura: gestion para electrificacion rural y dotacion 8
dotacion de agua de agua potable
potable
Propiedad del Situacion dominial Estado dominial: Regularizar la situacion dominial 3
Inmuchle Instrumento: utilidad piblica y sujeto a expropiacion a 9
todos los bienes inmuebles gue sean necesarios, segun
Ley N°4.630.
Origen de los fondos: el importe de expropiacion se 9

acumularan al valer final de la vivienda

Superficie a expropiar  Criterio: Superficie méxima de terreno a expropiar de dos =~ 9
mil quinientos metros cuadrados (2 500 m?)

Los destinatarios ~ Especificacién de Grupos sociales Grupo social: mayores de edad, menores emancipados, 5
los destinatanios destinatanos grupo familiar estable de por lo menos tres personas.
Acreditacion de los Requisitos- sin deudas por créditos para vivienda; vivienda 5
destinatarios deficitarias; demostrar residencia en el lugar de por lo
menos 5 afos
Responsabilidad de  Cancelacion del Condiciones de adjudicacion: el adjudicatario no podra, 5
los destinatarios crédito sin cancelacion del crédito, enajenar, arrendar, dar en

aparceria o disponer de los inmuebles

La solucion Marco tecnologico  Tecnologias de la Tipo: Vivienda digna 1

habitacional solucion habitacional Adecuacion y aprovechamiento local: a las condiciones del 4

ambiente, actividades y costumbres de cada region;
materiales de produccion u obtencion local

Resultados esperados: desarrollo de las potencialidades 2

humanas y aprovechamiento de los recursos existentes
Tecnologia de Disefio de la solucion  Criterios de disefio: alencion a necesidades habitacionales 3
la vivienda habitacional y a los usos y costumbres, estado edilicio de la vivienda

original; disefios acordes a la idiosincrasia y modos de vida

Infraestructuras de Objetivo: desarrollo de los asentamientos 2
servicios y produccién  humano en funcion de sus actividades productivas

Tipo y calidad: condiciones de habitabilidad, infraestructuras 3
basicas, sistemas tradicionales, tecnologias no
convencionales

Fuente: Elaboracion propia.
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efecto, el articulo 1° de la ley declara la creacion del Programa Provincial
de Vivienda Rurales y postula: “estara orientado a la inclusién de los habi-
tantes de zonas rurales en planes de vivienda oficiales” (Ley Provincial N°
6758, 2005). Ahora bien, previamente la provincia implementé politicas
de vivienda rural, por lo cual, es preciso considerar las légicas de territo-
rializacion implicadas en tales experiencias.

Una de las politicas fue implementada en 1979, cuando se sancio-
no la Ley N° 4.808/79 que creaba el Programa de Viviendas Econdmicas
Rurales, destinada a la atencién de la problemética del mal de Chagas y
a desalentar procesos migratorios del &rea rural hacia los centros urbanos
(Passeri, 2001). Dicho programa diagnosticaba que no era posible abordar
el desarrollo urbano, sin intervenir simultdneamente en las poblaciones
rurales dispersas que sufrian el mayor impacto del déficit habitacional. Sin
embargo, las dificultades de localizacién de las poblaciones dispersas no
fueron posibles de soslayar, anulando la intervencién en estas areas y el
programa concentrd la construccién de viviendas en areas urbanas y rurales
agrupadas. A su vez, el programa exponia oficialmente un discurso higie-
nista destinado a sustituir la vivienda precaria representada en la vivienda
rancho, fomentando de esta manera una materialidad ligada a lo urbano y
estigmatizando las tradicionales del medio rural (Mandrini et al., 2018).

En los 90, el Programa de Solidaridad Santiaguefa y Programa de
Viviendas Populares modificaron su enfoque en términos administrativos,
pero contintio con las lineas de accion de los programas previos respecto
a la localizacion y concentracién de la politica habitacional, postergando a
las poblaciones rurales aisladas (Passeri, 2001).

En efecto, las politicas previas a la Ley iniciaron un proceso de orga-
nizacién del sistema de gobierno, que ante las dificultades para resolver
de forma eficiente las condiciones habitacionales de la poblacion rural
aislada, orientd sus acciones a agruparlas y por ello a relocalizarlas y
urbanizarlas. Ello evidencia que, el estado ante sus propias limitaciones
para observar y resolver la problematica del habitat rural recurre a los
mecanismos empleados anteriormente y actla imponiendo una forma de
ocupacion territorial distinta a los modos de habitar el espacio rural. Es
decir, induce un proceso de desterritorializacién por la falta de correlacion
con la ocupacion del espacio de la poblacion rural y desplazando a las
mismas, alterando su territorialidad ligada a su lugar de origen, practicas y
costumbres. En tal sentido la continuidad de ciertas précticas de gobierno
suministra un marco de legitimidad al conjunto de acciones u omisiones
que desempefa. Desde esta perspectiva, las practicas estatales de las
politicas de viviendas pueden actuar confiriendo autoridad a ciertos patro-
nes de poder y de este modo, instituir sus representaciones respecto a las
formas de habitar.
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En cuanto a la delimitacién de la poblacion destinataria del programa
de viviendas, la ley expresa en el articulo 2 ° que seran: “en particular,
localidades de menos de dos mil (2.000) habitantes” (Ley Provincial N°
6758, 2005). Dicha delimitacién se desprende del enfoque que utiliza el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina (INDEC), en el
cual se caracteriza socio-demogréficamente a la poblacion rural agrupada
como aquellas que residen en localidades de menos de 2.000 habitantes
y a la rural dispersa como aquella que vive en campo abierto sin constituir
centros poblados. Ahora bien, la vigencia de dicho enfoque ha despertado
una serie de discusiones respecto a la insuficiencia con la cual opera en
la caracterizacién de la heterogeneidad y diversidad de la poblacién rural.
Ello se debe a que la diferenciacion del espacio no es neutral, en tanto
responde a una vision dicotémica entre lo urbano y lo rural como ambitos
contrapuestos, donde lo rural asume una caracteristica residual general-
mente asociada a condiciones de pobreza, atraso, aislamiento y produc-
cion principalmente primaria (Castro y Reboratti, 2008).

Segln los datos de los Ultimos dos censos nacionales, la poblacion
rural de la provincia presentd un incremento de un 30,97% en 2001 a un
31,1% en 2010, en contrapartida a la situacion a nivel nacional donde
la poblacién rural total experimenta una reduccién del 6% para el mismo
periodo interesal (INDEC, 2001, 2010). Datos a destacar, porque indican
que la provincia es una de las menos urbanizadas del pais y en donde
la poblacién rural constituye un componente significativo de la misma.
Por otro lado, a juzgar por la distribucion socio-espacial de la provincia,
son pocas las localidades de mas de 2.000 habitantes (fig. N° 1, a) y
poblaciones rurales agrupadas (fig. N° 1, b), por el contrario, la poblacién
rural dispersa ocupa la totalidad de la misma (fig. N° 1, c). En efecto, tal
distribucién implica que el rango de intervencion del programa de vivienda
abarca aproximadamente la totalidad de la provincia.

Si bien la Ley no expone de forma directa las problematicas ligadas a
su origen, las mismas pueden evidenciarse a partir de la relacién proble-
ma/solucién incorporada en la conceptualizaciéon de sus objetivos, tales
como:

Coadyuvar a la promocion social y desarrollo. (art.1); mejorar la calidad de
vida. (...) desalentar procesos migratorios (...) desarrollo de las potenciali-
dades humanas y recursos existentes. (art.2); arraigo de la poblacioén en su
lugar de origen. (art. 3) (Ley Provincial N° 6758, 2005).

De acuerdo a lo redactado por la ley; el estado provincial reconoce la
necesidad de mejorar las condiciones de vida para incidir en los procesos
sociales ligados al nivel de vulnerabilidad social que expulsa a los habitan-
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tes de sus territorios. Asimismo, plantea aprovechar las potencialidades
sociales y materiales inherentes a la territorialidad del habitante rural. Sin
embargo, si vinculamos los conceptos de vulnerabilidad y potencialidades
a los de desarrollo, promocién social y calidad de vida, éstos se construyen
a partir de datos representados en indicadores estructurados en los para-
metros de la vida urbanay, por lo tanto, son condensados en variables que
no son representativas de las formas de vida del &mbito rural. En cuanto a
la vivienda, la misma forma parte de los instrumentos de diagnéstico para
determinar el umbral de las condiciones de vida y de este modo, el estado
establece el rango de una vivienda adecuada (Lazzari, 2012). En efecto, el
predominio de la tipologia de vivienda rancho en las areas rurales disper-
sas (fig. N° 2, c¢), conlleva a concentrar el déficit habitacional de la provin-
cia en este sector (Passeri, 2008). En tal sentido, el habitat rural resulta
en un indicador contrapuesto a la vivienda adecuada considerada en tales
instrumentos, invalidando con ello las potencialidades que plantea la ley.

Figura N° 1. Distribucién de la vivienda rancho.

—— 3 b | . -
Refl ias: a. Poblacion total, b. Poblacion rural agrupada, c. Poblacion rural dispersa, d. Distribucién de viviendas rancho
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos por radio censal de la provincia de Santiago del Estero del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Vivienda del 2010 (INDEC, 2010)

Por otra parte, entre los propésitos de la Ley es posible identificar al-
gunas problematicas vinculadas a la planificacién territorial, cuando enun-
cia:

iniciar el camino hacia la estructuracién territorial sobre la base de un
desarrollo y crecimiento econémico equilibrado (...) en funcién de sus acti-
vidades productivas. (art. 2), prevision de futuros estadios de desarrollo de

164 Joaquin E. Olivarez y Guillermo Roldn | Desterritorializacion en politicas de vivienda. El caso de la Ley N° 6.758/05...



los emplazamientos, que permitan un crecimiento armdnico y organizado
de las comunidades. (art. 3) (Ley Provincial N° 6.758, 2005).

Tales propésitos dan cuenta de una estructura territorial irresuelta en
términos de desarrollo econémico, por lo cual cabe preguntarnos: ¢Qué
tipo de desarrollo alternativo plantea y para qué habitante rural? En tal
sentido, es preciso sefalar que la provincia se conforma de una estructura
agraria inequitativa respecto al espacio, caracterizada por la concentracion
de la propiedad de la tierra por parte de grupos empresarios (Paz et al.,
2015). Esta estructura es el resultado de politicas basadas en un modelo
de desarrollo que impulsé la expansién de las fronteras agropecuarias, en
una provincia que exhibe un porcentaje elevado de tenencia precaria de la
tierra sin titulo legal, implicando el desplazamiento forzoso de las pobla-
ciones rurales (Barbetta, 2009).

Ahora bien, segln los datos del Censo Nacional Agropecuario, Santiago
del Estero presentaba del total Explotaciones Agropecuarias (EAPs) cerca
de un 70% EAPs de pequefios productores familiares (INDEC, 2002).
Estas ultimas, en la medida que confrontan con el régimen de propiedad
del modelo agroindustrial, desarrollan estrategias que le permiten resistir
a un contexto de hostilidades geograficas, econdémicas y sociales, ligadas
a los recursos que provee el ambiente. Sin embargo, pese a la importan-
cia cuantitativa que este sector representa, aln no han sido captados en
su dinamica y potencialidad productiva en materia de politicas publicas
(Paz et al, 2014). Por el contrario, la intromision del modelo de desarrollo
agroindustrial suscita multiples instancias de conflictos en torno a la ocu-
pacién asimétrica del territorio. Situacion que ha provocado el surgimiento
de numerosas organizaciones sociales que reivindican sus territorialidades
en torno a sus practicas culturales, con la consigna de “la lucha por la
tierra” (Olivarez y Fonzo Bolafiez, 2021). Ello evidencia las exigencias de
un modelo de desarrollo con otro sentido sobre el espacio y otra dimensién
politica del territorio, ligado a narrativas e imaginarios antagénicos a la
idea de bienestar plasmada en la nocién de crecimiento econémico que
plantea el estado. Por lo tanto, las estrategias estatales de desarrollo rural
resultan en una fuerza de transformacion profunda de la realidad econémi-
ca, social y politica de las sociedades rurales, en tanto tiende a invisibilizar
la multiplicidad de riquezas del territorio e inhabilitar con ello, los conoci-
mientos empiricos locales en la planificacién de politicas publicas.

Las directivas en la ejecucion de la politica

En las politicas habitacionales argentinas subsiste una combinacién
entre la institucionalidad federal y aquellas vinculadas a los diferentes
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programas provinciales. Por consiguiente, de acuerdo a los lineamientos
establecidos desde la nacién, las competencias provinciales involucran
el disefo, financiamiento, administracién e implementacion. En tal sen-
tido, las consideraciones de la ley al respecto, son incorporadas en el
articulo 4° cuando redacta: “El Instituto Provincial de Vivienda y Urba-
nismo seré la autoridad de aplicacion de la presente Ley, y elaborara los
planes de fomento del Programa de Vivienda Rural” (Ley Provincial N°
6758, 2005).

Ahora bien, en la estructura administrativa de las politicas nacionales
de vivienda, quien dictaminan los principales lineamientos es el Poder
Ejecutivo Nacional, modelando un sistema de gestion a través del Minis-
terios de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios (MPFIPyS).
La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del MPFIPyS financia y
toma las decisiones en planificacién, ejecucion y control de toda la obra
publica nacional y es responsable del sistema de transferencia de fondos
a las diferentes jurisdicciones provinciales. En efecto, es potestad de esta
secretaria reglamentar los disefios de las soluciones habitacionales a las
cuales deben atenerse los IPVs y, por lo tanto, éstos encuentran limitacio-
nes para la formulacion de alternativas adecuadas a los contextos locales,
ateniéndose al rol de ejecutores de las politicas de vivienda. En tal sentido,
las restricciones impuestas a los IPVs invalidan el principio de federaliza-
cion de las politicas de vivienda.

Pese a las limitaciones mencionadas, la Ley plantea algunas conside-
raciones vinculadas al disefio de la vivienda a tener en cuenta por el IPVU,
cuando redacta:

los proyectos y planes que elabore para la construccion, deberan sujetarse
a las condiciones de clima, ambiente, actividades y costumbres de cada
region, tratando de aprovechar en la construccién los materiales que se
produzcan o sean factibles de obtener en la zona. (art. 4) (Ley Provincial
N° 6758, 2005).

Dichas consideraciones manifiestan que la ley aspira a la adecuacién
del programa de vivienda a las formas de ocupacién y tecnologias locales.
Sin embargo, no es posible ajustar el proyecto de vivienda en tal sentido,
dado que las materialidades basadas en los recursos existentes del habitat
rural de la provincia no estan consideradas en las reglamentaciones técni-
cas nacionales o estan prohibidas.

Una de las obligaciones de los IPVs es la administracion de los recur-
sos financieros para el funcionamiento de los programas de vivienda y el
recupero de las deudas por las viviendas ya entregadas. Respecto a ello
se declara en la Ley:
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Créase el “Fondo para Programa de Vivienda Rural” (art. 7); la financiacién
de los montos necesarios para las obras se concedera a largo plazo y bajo
interés (...) de acuerdo a las actividades que desarrolle el beneficiario (...)
subvencionar a aquellos moradores que, por razones econdémicas, debida-
mente fundadas, no pudiesen contraer tal compromiso de pago. (art. 4);
financiar los aportes de los usuarios de la electrificacion rural (...) hacer
préstamos a través del sistema de créditos asociativo a grupos de veci-
nos para la dotacién de agua potable. (art. 8) (Ley Provincial N° 6758,
2005).

Por lo enunciado, la Ley expone dos alternativas respecto a la forma
de asignacion de la vivienda: por recupero y por subvencion. Sin embargo,
del total de EAPs, el 72% representa a los pequefos productores de menor
nivel de capitalizacion (CNA, 2002). En tal sentido, las dificultades para
la capitalizacion del trabajo y acceso al consumo son grandes, apenas re-
sarcidas por la intensificacion de la mano de obra familiar y comunitaria y
el aprovechamiento de los recursos naturales presentes (Paz et al., 2015).
En efecto, dicho sector subsiste en un marco donde pondera el capital
social y ecoldgico por sobre el capital financiero planteado en la ley y por
ello solo admite la forma de asignacion por subvencién.

Respecto al acceso a infraestructuras de servicios en el espacio rural,
es preciso destacar que para 2001, del total de la poblacién rural dis-
persa de la provincia, el 75,05% carecia de acceso a la red eléctrica y el
76,20% de acceso a red de agua corriente (INDEC, 2001). Esto responde
a que dicha poblacién habitualmente se ubica al interior de areas bosco-
sas y apartadas de las redes e infraestructura de servicios y viales. Lo cual
expresa la relevancia de este aspecto de la ley, sin embargo, se presentan
dos problemas: por un lado, se propone un método financiero que no se
condice con las capacidades economicas del habitante rural y por otro, se
priorizd la construccion de viviendas sobre rutas nacionales y provinciales
para garantizar el acceso a servicios basicos y el suministro de materiales
convencionales de construccion (Legname, 2012.)

Otro eje de discusién que plantea la norma consiste en la seguridad ju-
ridica de la propiedad de la tierra. De hecho, la regularizaciéon del dominio
se contempla en la Ley cuando redacta:

regularizar la situacién dominial de su emplazamiento en los casos que asi
lo requieran. (art. 3); Declarase de utilidad publica y sujetos a expropiacion
a todos los bienes inmuebles que sean necesarios para la ejecucion del pre-
sente Programa Habitacional a favor de beneficiarios que no posean titulos
dominiales de los terrenos (...) previo informe que sobre la posesion (...) La
adjudicacion bajo este procedimiento se perfeccionard mediante un contra-
to especifico, facultandose al Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo
a suscribir con los beneficiarios el acuerdo (...) el importe que surja de la
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expropiacion se acumularan al valor final de la vivienda (...) estableciéndo-
se como la superficie maxima del terreno a expropiar a dos mil quinientos
(2.500) metros cuadrados. (art. 9) (Ley Provincial N° 6758, 2005).

Cabe recordar que el modelo territorial que favorecié la expansién de
las fronteras agropecuarias ha desencadenado una serie de conflictos entre
empresarios y campesinos (Paz et al. 2015), por el enfrentamiento entre
dicho modelo y el régimen de tenencia precaria de la tierra que afecta al
39,64% de la poblacién rural dispersa (INDEC, 2001). En el marco juridi-
co general, el instrumento legal con el que cuenta la poblacion rural para el
acceso a la propiedad es el de la prescripcion adquisitiva por actos poseso-
rios o ley veintefial. Dicho instrumento se basa en la pérdida de derechos
de una parte por el uso o usucapion por parte de la otra (en evidencia de
un interés social). En efecto, se desencadena una disputa por el predio
entre los detentores de dominio (empresarios) que carecen de posesion del
inmueble y su contraparte, campesinos que carecen de titulos, pero relinen
la condiciones para solicitar la prescripcion adquisitiva (Barbetta, 2010).
En la medida que la Ley N°6.758 plantea un mecanismo de expropiacién
de los predios donde construird la vivienda, desestima la via de la pres-
cripcién adquisitiva invalidando los actos posesorios del habitante rural vy,
por lo tanto, postergando el acceso al derecho a la tierra. A su vez, dicho
mecanismo impone un procedimiento que consiste en sobrecargar el costo
de expropiacién al destinatario para la compra de su propio terreno.

Respecto al impacto del proceso de expropiacién para la construccién
de las viviendas, cabe sefalar que esta accion afectaria potencialmente al
48,30% del total de EAPs, aquellas que son sin limites definidos, es decir
en situacion irregular de bienes (CNA, 2002). En efecto, el maximo de
2.500 m2de superficie del predio a expropiar planteado por la ley resulta
acotado y limitante si consideramos que el esquema de desarrollo local
rural se sustenta en la articulacién de la vivienda con amplios espacios
para el pastoreo, cultivo y extraccién forestal. Por lo cual, el predio no solo
es mucho mas amplio que lo que la ley contempla, sino que ademas su
delimitaciéon perpetla la irregularidad en el resto del mismo, factor que
incide en el temor de la poblacién hacia posibles desalojos y pérdida del
territorio.

Los destinatarios

En cuanto a los requisitos de los destinatarios la estipula:

Poseer como Unica, una vivienda en condiciones deficitarias (...) no poseer
deudas por créditos para vivienda (...) Acreditar permanencia en el lugar

168 Joaquin E. Olivarez y Guillermo Roldn | Desterritorializacion en politicas de vivienda. El caso de la Ley N° 6.758/05...



de radicacion de la vivienda de por lo menos cinco afos (...) en caso de
que el beneficiario no sea titular del dominio. (art. 5); El adjudicatario no
podra, bajo ninglin aspecto hasta tanto no haya cancelado definitivamente
el crédito, enajenar, arrendar, dar en aparceria o disponer bajo cualquier
otra forma de contratacion que implique la explotacion directa o indirecta
de la vivienda. (art. 6) (Ley Provincial N° 6758, 2005).

De acuerdo a lo plasmado en la ley, es preciso subrayar que la persis-
tencia de la poblacion en su territorio se debe en gran parte a un usufructo
de los recursos locales que resulta en un escaso nivel de capitalizacion,
por lo cual la obligaciéon de cancelar el crédito por la vivienda obliga al
habitante rural a formar parte de una dindmica financiera que le es exé-
gena y compleja de subsanar. Por otro lado, una condicién para acceder
al programa es poseer la vivienda rancho, a la cual el estado provincial
concibe como vivienda deficitaria. Si bien, la ley no estipula la sustitucion
de la vivienda rancho, deja en claro que la misma es uno de los principa-
les focos de la problemética habitacional. En efecto, la consideracién del
rancho como una antitesis del modelo de vivienda a construir se tradujo
en la practica en la obligacién de desmantelarla al momento de la entrega
de la vivienda nueva (Legname, 2012). De esta manera, la imposicion de
una tipologia constructiva permite evidenciar un proceso de desterritoria-
lizacién por eliminacion de la vivienda anterior (y con ello todo el marco
cultural y tecnoldgico vinculado) y de reterritorializaciéon en la ocupacién
de una vivienda con caracteristicas nuevas y exdgenas.

La solucion habitacional

En cuanto la solucién habitacional, la Ley plantea su perspectiva arqui-
tecténica para el disefio y materialidad de la solucién habitacional, cuando
declara:

posibilitando en forma rapida y eficiente la construccion, recuperacion, re-
habilitacion, refaccién y/o ampliacién de viviendas dignas. (art.1) respon-
der a las necesidades habitacionales del poblador rural acorde a sus usos
y costumbres, su localizacién y al estado edilicio de su unidad habitacional
(...) creacién de las condiciones de habitabilidad proveyendo servicios de
infraestructuras basicas, mediante sistemas tradicionales o tecnologia no
convencionales, en caso de que no exista disponibilidad infraestructural
(...) haciendo prevalecer disefios arquitecténicos acordes a la idiosincrasia
de sus moradores, modos de vida y hébitat. (art. 3); los proyectos y planes
que elabore para la construccién deberan sujetarse a las condiciones de
clima, ambiente, actividades y costumbres de cada regién, tratando de
aprovechar en la construccién los materiales que se produzcan o sean fac-
tibles de obtener en la zona. (art. 4) (Ley Provincial N° 6758, 2005).
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Si atendemos a las nociones plasmadas, es posible interpretar que el
espiritu de la Ley proponia un cambio sustancial en términos de politicas
de vivienda rural a como se venia desarrollando hasta el momento. El
disefio arquitectonico plasmado en la Ley, concuerda con los patrones
de héabitat insertos en un esquema de desarrollo enddgeno y estratégico,
que se caracteriza por la utilizacion de los recursos disponibles, humanos
(mano de obra familiar) y naturales (tierra y vegetales), en la resolucion
constructiva de la vivienda rancho (MOCASE & ESfA, 2005).

Cabe sefalar que, solo la construccion que contiene a los dormitorios
es lo que el estado interpreta como vivienda rancho (fig. N° 2, b) pero
ésta suele estar acompafada de otras construcciones para el desarrollo
de multiples actividades, vinculando entre si los &mbitos domésticos y
los productivos. En efecto, la organizacion del peridomicilio de una uni-
dad de vivienda retine en torno a un patio una serie de edificaciones
que responden a diversos requerimientos funcionales, como: dormitorios,
cocina-comedor, almacén, pozo de agua, enramadas, letrina, fogén, hor-
nos y otras intervenciones como los corrales para los animales, cultivos
y represas para el almacenamiento del agua (fig. N° 2, a) (MOCASE &
ESfA, 2005).

Los aspectos indicados arriba, en tanto estan ligados a los modos de
vida en el marco de una coyuntura histérica y geografica determinada,
forman parte del disefio arquitecténico que plantea la Ley para adecuarse
las condiciones sociales, climaticas, econémicas y ecolégicas. No obstan-
te, en simultaneo a creacién de dicha Ley, el gobierno provincial tomé la
decision de priorizar la salud publica como politica de estado para trabajar
la concientizacion y erradicacion de la Enfermedad de Chagas. Ello im-
plicd una reevaluacién de la problematica para responder a un alarmante
aumento de casos agudos, cuyos pilares de accién contra la vinchuca
(Triatoma infestans) eran: desinsectacion, educacién y mejoramiento de
la vivienda (Llovet & Dinardi, 2013). Lo cual indica que el gobierno pro-
vincial asocid directamente la proliferacion de la vinchuca en el domicilio
a las condiciones de habitabilidad en el medio rural y sefiala a la vivienda
rancho como el principal foco de infeccion de la enfermedad. En efecto, la
vivienda rancho fue interpretada como sinénimo de precariedad e insalu-
bridad, asociado a una situacion de atraso en términos de desarrollo social
e indices emergentes de pobreza. Lo cual introduce e institucionaliza un
discurso asociado a la erradicacion de tales formas de resolver las necesi-
dades del habitat (Fig. N° 2, d) en el desarrollo de las politicas publicas de
vivienda rural, legitimando desde el estado una nocién de poblador rural
antagonico al formato de progreso y desarrollo hegeménico.

Frente a este panorama, el gobierno provincial adopté la frase “Plan
de erradicacién de la vivienda rancho” para referirse al Plan Provincial de

170 Joaquin E. Olivarez y Guillermo Roldn | Desterritorializacion en politicas de vivienda. El caso de la Ley N° 6.758/05...



Vivienda Rural, (Legname, 2012). Por tales motivos, prosperd un proto-
tipo realizado con tecnologias convencionales que difiere respecto de las
formas y posibilidades de resolver el habitat de las poblaciones rurales y
en cierta medida anula los principales objetivos de adaptabilidad consi-
derados por la Ley (fig. N° 2, c). Esto evidencia que, sobre una concep-
tualizacién errénea de los factores de riesgo respecto de la enfermedad,
centrado en la naturaleza del material y no de la calidad constructiva, se
construyen argumentaciones que conllevan a la estigmatizacién del cono-
cimiento técnico-cultural de las comunidades rurales.

Por lo mencionado, el desarrollo de las politicas habitacionales cen-
tradas solo en la reproduccion de viviendas estandarizadas, se subordi-
na ante una correlacion de fuerzas sociales, politicas y econémicas, en
la cual se evidencia un esquema de negacién de los procesos sociales,
tecnoldgicos y politicos constituidos histéricamente en las localidades en
donde intervienen. Es decir, la intervencién estatal resuelve el problema
habitacional en funciéon de sus propios instrumentos de diagndstico sin
consulta previa a los beneficiarios de las politicas, incidiendo en profundi-
zar un proceso de desterritorializacion por exclusion cultural y epistémica.
Asimismo, despliega un proceso de reterritorializacion para habitar la vi-
vienda del programa, vinculado a nuevas practicas en el uso del espacio y
nuevos conocimientos sobre su materialidad.

Figura N° 2. Organizacién y arquitectura del conjunto vivienda-rancho.

Referencias: a. Organizacion del peridomicilio de la vivienda rural, b. Planta y perspectiva de una vivienda rancho

c. Planta y perspectiva de las prir iviendas realizadas con el programa de vivienda rural, d. Destruccion de la vivie;da ra;'\c‘no.
Fuentes: a y b. MOCASE & ESfA; 2005; c. Ministerio de D llo Social Santiago del Estero, 2021, d. Foto: Garman Alcaide.
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Conclusiones

La Ley Provincial N° 6.758/05 est& inmersa en marcos legislativos y
administrativos que la orientan hacia practicas que transforman el espa-
cio cuando ejecuta el programa de viviendas, provocando un proceso de
desterritorializacién. Las politicas de vivienda rural previas introdujeron
l6gicas de un modelo de desarrollo politico y territorial urbano que se in-
sertd bajo cierto grado de desconexion frente a las condiciones del habitat
rural de la provincia. En efecto, el afianzamiento de dichas logicas se da
con el Programa Provincial de Vivienda Rural, en las que el diagnéstico del
problema, la planificacién y ejecucién no consideran la territorialidad del
poblador rural expresadas en su habitat, sus marcos culturales, econémi-
cos y tecnoloégicos. Por el contrario, privilegian las practicas del estado res-
pecto a un modelo de desarrollo territorial hegemonico y representaciones
subjetivadas sobre la condicion rural. Incluso cuando la ley reconoce las
potencialidades inherentes a los modos de vida rurales, los procedimientos
gestados en el interior de dichas préacticas estatales no admiten la incorpo-
racién de las mismas en el disefio de la politica habitacional.

La ley en la medida que establece limites sobre superficie del predio y
no considera la totalidad del mismo, perpetia la negacion del problema
por invisibilizacion de la territorializacién del habitante rural. Por lo tanto,
aquellos beneficiarios de las politicas de vivienda estarian sujetos a un
proceso de desterritorializacién por la modificacion de las caracteristicas
las particularidades de su sistema de habitar y otro de reterritorializacion
por la ocupacion de un nuevo sistema. En tal sentido, en tanto el nuevo
sistema es configurado por agentes externos vinculados a las logicas de un
modelo estatal mercantilista y urbano de produccién de viviendas, esta-
blece un dominio que se impone progresivamente sobre el habitar de las
personas y sus formas de territorializacion.
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