Ley de Educacién Superior. Contexto de aprobacion

Articulo de Susana Vior
Educacion, Lenguaje y Sociedad EISSN 2545-7667 Vol. XXIV N° 24 (Abril 2025) pp. 1-12
DOI: http://dx.doi.org/10.19137/els-2025-242403

Fecha de recepcion:
11/11/2024
Fecha de aceptacion:

27/12/12024

Palabras clave:
universidad,

politica
educativa,
legislacion,
democracia

Keywords:
university,
educational
policy,
legislation,
democracy

Ley de Educacion Superior.
Contexto de aprobacion

Higher Education Law. Context of approval

Susana Vior
Universidad Nacional de Lujan, Argentina
susanavior@gmail.com

Resumen

La etapa en la que se sanciona la Ley de Educacién
Superior constituye un momento de quiebre en la historia
del sistema educativo argentino, marcado por la
introduccién de la Nueva Derecha y la adopcion de las
recomendaciones de politica econémica, social, cultural y
educacional de los organismos internacionales de
financiamiento por parte de las clases dominantes locales.
Para  comprender su  significado  sintetizamos,
previamente, la politica universitaria del gobierno
presidido por Alfonsin que permitid recuperar la vida
democrética y la autonomia de las universidades luego de
la persecucion fisica e ideologica de la Misién
Ivanissevich y del golpe civico militar. A partir de alli, se
recorren las medidas impulsadas por el gobierno de
Menem desde su asuncion hasta la aprobacion de la Ley
de Educacion Superior, norma que cristalizd la
transformacién del sistema y de las instituciones
universitarias mediante concepciones neoliberales y
neoconservadoras. En este articulo sefialamos la
necesidad de analizar los efectos de esas orientaciones en
la vida interna de las instituciones, estudiar los problemas
no resueltos a lo largo de las décadas siguientes y debatir
colectivamente, mas alla de consignas, qué es una
universidad de alta calidad y al servicio de quién la
proponemos.

The stage in which the Higher Education Law is
sanctioned constitutes a moment of rupture in the history
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of the Argentine educational system, marked by the
introduction of the New Right and the adoption of the
recommendations of the economic, social, cultural and
educational policy of the International Funding Agencies
by the local ruling classes. In order to understand its
meaning, we previously synthesized the university policy
of the government presided over by Alfonsin that made it
possible to recover democratic life and the autonomy of
universities after the physical and ideological persecution
of the Ivanissevich Mission and the coup d'état civic-
military. From then onwards, the measures promoted by
the Menem's government are gone through since his
inauguration until the approval of the Higher Education
Law, a rule that crystallized the transformation of the
system and the university institutions from neoliberal and
neoconservative conceptions. In this article we point to
the need for an analysis of the effects of these guidelines
on the internal life of institutions, to study the unresolved
problems over the next decades and to discuss
collectively, beyond slogans, what a high-quality
university is and at the service of whom we propose such
university.
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Introduccion

Hacia fines de los afios "80, los grupos de poder latinoamericanos
adhirieron al Consenso de Washington y aceptaron las recomendaciones especificas
del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, cuyo objetivo declarado
era elaborar recomendaciones y acceder a financiamiento para superar la década
perdida a través del otorgamiento de préstamos, condicionados al cumplimiento de
politicas elaboradas al margen de las historias y realidades de cada uno de nuestros
paises.

La invitacion realizada por los colegas de la Universidad Nacional de La
Pampa para referirnos a la Ley de Educacion Superior y el proceso que acompafio
su aprobacion en 1995, me nos llevo a releer y repensar lo escrito por y con un
conjunto de colegas y compafieros’ en los primeros afios marcados por la
introduccién de la Nueva Derecha: articulacion de neoliberalismo econémico y
neoconservadurismo politico, social y cultural.

Para aproximarnos al significado, para las universidades nacionales y para
los universitarios, de la Ley de Educacion Superior aprobada en 1995, se hace
necesaria una referencia al periodo que antecedi6 a los afios ‘90. El gobierno radical
presidido por R. Alfonsin permitié recuperar y actualizar la democracia politica
para la sociedad argentina, y abri6 para las Universidades Nacionales una etapa de
autonomia plena en instituciones que habian sido vaciadas por la persecucion fisica
e ideolédgica iniciada aun antes del golpe civico militar, por la denominada Mision
Ivanissevich, ministro de Educacion designado por Isabel M. de Perdn en setiembre
de 1974,

El gobierno constitucional que asumid en diciembre de 1983 fue coherente
con sus principios historicos en la politica que desarrollo respecto de la educacion
universitaria. Derogd la legislacién impuesta por la dictadura restableciendo la
vigencia de los Estatutos aprobados antes del golpe de Ongania en 1966, también
promovié la reorganizacién institucional nombrando autoridades normalizadoras y
reconociendo el cogobierno. Estudiantes y docentes eligieron representantes de los

claustros en los Consejos Directivos y Superiores normalizadores. Cabe admitir que
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este proceso no fue lineal, sino que fue llevado a cabo de muy diversos modos
segln la correlacion de fuerzas dentro y fuera de cada universidad.

Ademas, se reincorporé a todos los docentes y no docentes cesanteados y
prescindidos por razones politicas o gremiales, asi como se alentd el reingreso de
quienes fueran excluidos a partir de setiembre de 1974 y/o renunciantes de 1966. Al
mismo tiempo, fueron anuladas las designaciones vitalicias de profesores realizadas
por la dictadura. Se restableci6 la gratuidad de los estudios, se derogaron los cupos
para las diferentes carreras y se suprimieron los examenes de ingreso.

En 1985, para una efectiva regulaciébn a través de acuerdos
interinstitucionales, se cre6 el Consejo Interuniversitario Nacional al que las
universidades podian adherir como espacio de coordinacion de politicas, al tiempo
que no eran obligadas al cumplimiento de sus decisiones. Hubo medidas que
propendieron a integrar las Universidades Nacionales al sistema de Ciencia y
Tecnologia y se recuper6 un régimen econdémico-financiero autarquico.

En este periodo, se cred la Universidad de Formosa y en el Congreso se
favorecio la creacion de las Universidades de Quilmes, La Matanza y General
Sarmiento. En tres afios se duplico el nimero de estudiantes y crecid,
aproximadamente, un 70% el nimero de docentes en el conjunto del pais.

Todas las universidades privadas (22) y un instituto universitario se
mantuvieron al margen del proceso democratizador y continuaron regidas por la
legislacion que les dio origen en 1958. Varias de estas instituciones vieron
disminuido el nimero de estudiantes y, en general, eran mostradas por los medios,
como instituciones “ordenadas” en las que no se hacia politica. La autorizacion de
apertura y funcionamiento de nuevas instituciones privadas se mantuvo “congelada”
desde el Decreto 451 de 1973 durante el ministerio del Dr. Jorge Taiana.

Dentro de los limites de la crisis econémica, en gran medida originada en
la magnitud de la deuda interna y externa contraida por los gobiernos dictatoriales,
hasta 1987 hubo disponibilidad de recursos para el sector publico que permitieron la
constitucion de equipos de investigacion y la soluciéon de numerosos problemas de

infraestructura y equipamiento. Sin embargo, los cambios adoptados en la politica
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econdmica, la limitacion presupuestaria y su consecuencia en el ajuste de sueldos de
docentes y no docentes tuvieron como respuesta, en 1988, huelgas prolongadas.
Desde principios de 1989 se produjo un acelerado proceso de hiperinflacion,
presiones de las grandes corporaciones y saqueos en centros urbanos que tendieron
a desestabilizar al gobierno radical.

A setenta afios de la Reforma Universitaria, ni las organizaciones de los
docentes ni el movimiento estudiantil habian ido méas alla de emitir declaraciones
muy generales que no habian ayudado a esclarecer cudles eran las propuestas para
las universidades que se correspondian con los diferentes proyectos politicos y
sociales. Hoy, treinta afios después, cabe pensar en qué medida esa falta de debate
franco, abierto, ha sido uno de los factores que posibilitaron el ingreso de las
concepciones retrogadas que marcaron no sélo la década siguiente, sino que siguen
condicionando la situacion actual.

Desde mi nuestro punto de vista no pueden minimizarse los logros
alcanzados en materia universitaria entre 1983 y 1989. En esa etapa nuestro pais
pas6é de la “Doctrina de la seguridad nacional” a la posibilidad del debate sin
discriminaciones. Cabe recordar que, en 1988, el Ministerio de Educacién discuti6
y no llegd a acuerdo con el Banco Mundial sobre el documento “Argentina.
Reasignacion de los recursos para el mejoramiento de la educacion”. Ese
documento constituia una sintesis de las politicas adoptadas por el gobierno
justicialista, que poco después de asumir aceptd el diagnostico y las
recomendaciones realizadas por el organismo internacional que fueron base de la
transformacion educativa.

En julio de 1989 Carlos S. Menem asume, anticipadamente, la presidencia
de la nacion, e introduce no sélo una nueva politica, sino también nuevas formas de
definir problemas y de ejecutar soluciones, a través de la aprobacién de nueva
legislacion y la asignacion de recursos financieros.

Asi, el Poder Ejecutivo no define explicitamente una politica universitaria,
sino que a través de medidas especificas altera y transforma la situacion existente a

mediados de 1989. Fue un momento de quiebre en la historia del sistema educativo
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que no puede ser descrito ni interpretado al margen de la politica econémica?, social
y cultural acordada con los organismos internacionales de financiamiento®; esto es,
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Asi, se inicié un proceso de
privatizacién 'y extranjerizacion sin precedentes, mediante la apertura
indiscriminada del comercio exterior con graves consecuencias sobre la industria
nacional y desocupacidn, la concentracion del capital y distribucion regresiva del
ingreso con el empobrecimiento de amplios sectores medios y el surgimiento de una
capa de “nuevos pobres”.

Una muestra de los modos de hacer politica fue el anuncio del proyecto
politico institucional para las universidades publicas anunciado por el Secretario de
Coordinacion del Ministerio de Educacion, Enrique Bulit Gofii, en 1990, a través de
una Carta a los Rectores leida en una reunién del Consejo Interuniversitario
Nacional a la que el funcionario no asistio.

En ella justifica la disminucién de los aportes del Tesoro Nacional para el
funcionamiento de las instituciones, a las cuales impulsa a la busqueda de recursos
en el mercado interno o externo y al arancelamiento a través de derechos, tasas y
cobros por los servicios de ensefianza que ellas mismas establecieran por decision
de sus Consejos Superiores. Se proponia que las universidades debian implementar
sistemas administrativos integrados con los de la Contaduria General de la Nacion
que permitieran un adecuado control de la gestion econdémico-financiera y
académica. Se introdujeron criterios exclusivamente cuantitativos de evaluacion
institucional, basados en la eficiencia del gasto, sin ninguna relacion entre la calidad
de la ensefianza y los indicadores requeridos. Se proponia la posibilidad del pago,
con recursos propios, de salarios diferenciales para docentes, investigadores y no
docentes por decision de cada Consejo Superior.

Con el objetivo de contar con un conjunto de funcionarios permeables a la
politica acordada con los funcionarios del Banco Mundial, establecieron una fuerte
diferenciacion salarial entre cargos directivos y docentes. En muchos casos, a través
de la reduccion presupuestaria y de la presion ejercida por la creacion de nuevos

organismos y comisiones ministeriales, muchos rectores y decanos se vieron
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convertidos en administradores de un modelo previa y externamente definido.

Esta orientacion inspira el proyecto de ley eje de trabajo del Ministerio de
Educacion hasta 1993 cuando asumié como ministro Jorge Rodriguez quien, como
diputado nacional, habia conducido el controvertido tramite de aprobacion de las
leyes que transformaron el sistema educativo (Ley de transferencia de servicios
educativos a las provincias, en 1991 y Ley Federal de Educacién, en 1993). Con el
propdsito de reemplazar un Estado educador por un Estado agencia de control y
evaluacion, se profundiz6 el proceso de control y ajuste de las Universidades
Nacionales, que fueron denunciadas como organismos faltos de eficiencia en el uso
de los recursos publicos. Se cred la Secretaria de Politicas Universitarias, se
estableci6 la CONEAU (Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria) y un modelo de evaluacién de instituciones, carrerasy docentes, se
disefi6 un sistema de informacién estadistico centralizado, se generaron nuevos
mecanismos que introdujeron principios competitivos entre universidades para la
distribucion presupuestaria, se cre6 un régimen de incentivos para docentes
investigadores (previa categorizacion). Todas estas fueron medidas que limitaron la
autonomia de las instituciones y dieron lugar a muy diferentes respuestas. Hubo
instituciones, docentes y no docentes que rdpidamente aceptaron las propuestas y se
adaptaron a las exigencias ministeriales, y hubo un significativo conjunto que
exigio respeto por la autonomia e hizo propuestas para generar condiciones que
efectivamente mejoraran las condiciones de trabajo y formacion y no constituyeran
una mera “modernizacion”. Fue una etapa de mucho enfrentamiento, amenazas de
intervencion y, finalmente, condicionamientos presupuestarios.

La Ley de Educacion Superior® sancionada en julio de 1995, es la ltima
norma que cristaliza la transformacion del sistema y de las instituciones
universitarias, proceso que no pretendid resolver problemas identificados a partir de
diagndsticos rigurosos, sino que se propuso “ajustar” la realidad a los proyectos
econémicos, sociales y educativos indicados para la region en la década de Reagan
y Thatcher a los que se asociaron las clases dominantes locales.

Una cuestion que debe analizarse son los efectos que esta politica tuvo en
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la vida interna de las universidades, que reproducen y refuerzan lo estructural y dan
cuenta de una derechizacion. Se dieron procesos que obstaculizaron la construccion
colectiva de un proyecto académico y de participacion real, y dio lugar a formas
débiles de compromiso institucional. Frente a los intentos de resistencia y oposicion
a las politicas y presiones del gobierno nacional, se abri6 la amenaza de la
intervencion que, por nuestra historia, producia rapido efecto. El resultado: dejar
que esas politicas fueran penetrando todos los aspectos de la vida institucional,
llegando en algunos casos a que docentes y autoridades democraticamente electas
hicieran propio el discurso de la evaluacion y del ajuste: “no hay dinero”, “hay que
administrar la pobreza”, “hay que evaluar para producir calidad y excelencia y para
tener elementos para el control de gestion”.

Un dato mas acerca del “decisionismo” del Poder Ejecutivo: en este
periodo se crearon seis Universidades Nacionales sin intervencion del Congreso y
quince Universidades Privadas sin consulta al Consejo de Rectores de
Universidades Privadas (CRUP). La legislacion acordd mayor autonomia al sector
privado al ubicarlo en el mismo status que el puablico y diferenciarlos segin la
“gestion” y no por la “propiedad”, principio ya presente en el Proyecto de Reforma
Educativa del Ministro Astigueta en 1968.

Si en 1990 se retomaron las propuestas neoliberales y neoconservadoras
manifiestas desde la dictadura de Ongania, el gobierno de Milei con sus politicas
econémicas, culturales, educativas, grotesco revival del menemismo, estaria
clausurando la etapa de los gobiernos que no fueron mas alld del intento de
consolidar un Estado neokeynesiano.

Los gobiernos de uno u otro signo politico posteriores al de Menem,
avanzaron en la democratizacion de las relaciones sociales, en lo cultural, en el
enfrentamiento al neoconservadurismo, pero no quisieron, no supieron o0 no
pudieron adoptar las medidas estructurales que aportaran a la superacion del
neoliberalismo. Muy probablemente la actual situacion politica, social, econdémica,
cultural, cientifica y educativa no hubiera ocurrido sin este periodo de gobiernos

fluctuantes.
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A los universitarios nos queda una gran deuda: pensar, debatir colectiva y
cooperativamente, una propuesta educativa. Pensar qué es una Universidad de alta
calidad y al servicio de quiénes, mas alla de consignas que se fueron vaciando de
contenido. Nuestro compromiso debiera ser estudiar profundamente los problemas
no resueltos y los que fueron creados por la imposicién globalizadora. Este no es el
mismo mundo, no es la misma sociedad, no es el mismo Estado, no son las mismas

Universidades Nacionales que las de la década de 1990.
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Notas

1

Se incorpora, en la bibliografia, el
listado de autores y trabajos
consultados que, en muchos casos,
suelen ser materiales “olvidados”
pocos afios después. La Revista
Argentina de Educacion, publicada
por la Asociacion de Graduados en
Ciencias de la Educacion, da cuenta
de producciones que muy
tempranamente expresaron  criticas
fundadas al modelo que se implantaba.

Durante el primer gobierno de Menem (1989/1995)
Se llevo a cabo la privatizacion y/o concesion de
empresas publicas fundamentales, con la
consecuente pérdida de varios cientos de miles de
empleos. Entre otras: Aerolineas Argentinas,
Aeropuertos, Agua y Energia Eléctrica, Banco
Hipotecario Nacional, Banco Nacional de
Desarrollo, Caja Nacional de Ahorro y Seguro.
Empresas Lineas Maritimas Argentinas, Nacional
de Correo y Telégrafos, de Telecomunicaciones,
Ferrocarriles  Argentinos, Gas del Estado,
Hidronor, Obras Sanitarias de la Nacion, YPF,
YCF, Redes Viales.
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Banco Mundial (1987) El
financiamiento de la educacion en los
paises en desarrollo. Opciones de
politica. Banco Mundial (1989)
Argentina.  Reasignacion de los
recursos para el mejoramiento de la
educacion.

Una vez aprobado el dictamen en
Comision J.C.Del Bello, Secretario de
Politicas Universitarias, recibié un
mail de W. Experton, especialista
principal en educacién del BM:
“Reciba mis sinceras
congratulaciones... Esa sancion viene
en un buen momento. Precisamente ya
estaba finalizando la documentacion
del proyecto para la presentacion a la
Junta Directiva del Banco el 6 de julio.
Eso va a facilitar mucho la aprobacién
del proyecto...” (Cano, 1995, p. 6). Se
refiere al Proyecto de Fortalecimiento

de la Gestion Universitaria.
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